Интервью В.Э. Проха от 30.03.2006

По итогам прошлого года цикл интервью с представителями верхнего эшелона городской администрации завершает сегодня интервью с главой города Валерием Эдуардовичем Прохом. 

— Каким был 2005 год в истории Дубны? Какие планы на будущее развитие города прояснились, наметились в этом прошедшем году? 

— 2005 год в истории города имеет очень большое значение. Мы начали осуществлять новый проект государственной важности, убедив правительство Российской Федерации в том, что здесь, в нашем городе, действительно сконцентрирован мощный интеллектуальный потенциал, готовый к созданию новой инновационной экономики, основанной на знаниях. Это выразилось в конце года победой в федеральном конкурсе на право создания особой экономической зоны, в конкурсе, собравшем заявки от 70 городов России. Это новый этап в развитии города, вполне сравнимый с созданием в свое время Объединенного института ядерных исследований… Это результат, подчеркну еще раз, совсем не городского, а другого масштаба. Город получает сегодня новый импульс, бюджетные вливания, и сможет развиваться более динамично. Нас ожидают большие перемены, и наша задача в процессе этих перемен — не допустить никаких перекосов и не ухудшить, а только улучшить комфортные условия для проживания и работы в Дубне. 

— Развиваться более динамично — что вкладывается в это понятие, только темпы или что-то еще? 

— Разумеется, речь не только о скорости экономического роста или, скажем, роста населения города. Динамика бывает разной — положительной и отрицательной, то есть обратной, и такой пример мы видели какие-то 15 лет назад, когда после многих лет развития в стране наступил хаос, когда все захотели быстро перейти и к рыночной экономике, и к многопартийной системе, и к новым социальным отношениям… Это тоже была динамика, но отрицательная, депрессивная. А происходящее сегодня в Дубне — это динамика в первую очередь положительная. И конечно, темпы здесь тоже важны — ведь растягивая проекты на многие годы, мы неминуемо внесем элементы дискомфорта… 

— При многочисленных обсуждениях идеи Российского центра программирования высказывались опасения, что город может сменить свое лицо. Особенно не хотелось этого нашим любимым физикам, тут же проявившим активность в создании своего собственного пояса свободного экономического развития вокруг ОИЯИ. Отсюда, наверное, еще одно условие положительной динамики — сбалансированность интересов… 

— Дубна, безусловно, должна оставаться наукоградом, то есть поселением исследователей, людей интеллектуального труда, их количество будет только увеличиваться. С появлением РЦП время, наверное, принесет какие-то свои акценты, однако сегодня ни у кого нет желания хоть как-то приуменьшать роль и значение ведущих градообразующих предприятий, весь тот общий научно-производственный потенциал, который создал нам известность на уровне страны и мира. Так что необходимый баланс будет, конечно же, соблюдаться. В то же время Дубна должна остаться в числе малых городов России — несмотря на то, что количество населения увеличится приблизительно на 30 тысяч человек. Город не должен перейти в категорию средних городов — это тоже наша концепция — на сегодня средние российские города более ущербны, они еще не получили преимуществ крупных городов, но уже утратили прелесть малых. Мы останемся малым городом — но таким, в котором будут применяться новые технологии, технологии будущего — в строительстве, в содержании жилья, других объектов и т. п. 

— С самых первых дней своего существования администрация Дубны активно работает в направлении развития научно-технического потенциала города. В 1990-х годах была разработана программа технополиса, позднее удалось получить статус наукограда и право на размещение особой экономической зоны. Как вы оцениваете пройденный в этом направлении путь? С какими трудностями, возможно, приходилось сталкиваться, были ли ошибки, какие результаты для вас являются наиболее значимыми? 

— Без ложной скромности скажу, что многое из перечисленного мне пришлось не только наблюдать, но и делать своими руками. Каждый из этих этапов сам по себе имеет большое значение. Все эти достижения накапливались без нарушения того баланса городских интересов, о котором мы только что говорили. Хотя были возможны и опрометчивые шаги — к счастью, вовремя приходило осознание… Достаточно вспомнить тот факт, что в городе могло разместиться автомобильное производство «Фолькcвагена», крупнейший завод. Проект был сродни сегодняшнему проекту РЦП — планировалось зарезервировать 300 гектаров территории, завезти в Дубну 10-15 тысяч человек нового населения. Но это были бы в основном рабочие, и город физиков мог целиком сменить ориентацию. Фирма могла рассчитывать на местные инженерные кадры — они здесь на высоком уровне, в Дубну направлялись лучшие выпускники вузов, но рабочую силу пришлось бы завозить. Я не видел проблем в том, чтобы город выиграл этот конкурс — но пришлось отказаться. Хотя с точки зрения экономического развития города это был бы большой шаг вперед — в проект вкладывались огромные деньги… 

Сначала технополис «Дубна», международный центр развития науки и технологий, второй шаг — создание университета — взгляд в будущее, уже на века, не на годы. Следующее — наукоград, Российский центр программирования. Каждое из этих звеньев дополняет другие и в той или иной степени проистекает из них. На этом пути могли быть крупные ошибки, но их не случилось. А про мелкие — не хочется говорить. У нас был мощнейший выигрышный ход, когда мы первыми в области муниципализировали все имущество, федеральное и областное, находящееся в пределах города. Это был, на тот момент, единственно возможный шаг по спасению Дубны. И нам удалось сохранить все это муниципализированное имущество, в отличие от других территорий, где до сих пор продолжают делить котельные, замораживают жилые массивы… У нас же вся система, присущая социалистическому развитию, сохранена — система дошкольного воспитания, образования, городского хозяйства, дорожного, коммунального и т. д. Плюс к этому, мы созидали и новое — университет, например… 

— В самые трудные годы город выжил благодаря поддержке ряда наших предприятий. Несмотря на собственные затруднения, наши производственники всегда находили возможность помочь городу, причем немалую долю в этой помощи приносили малый и средний бизнес. Расскажите, как удается выстраивать благоприятную политику взаимодействия с руководителями предприятий? 

— Очень просто — мы никогда не просили у них денег на спасение города, никогда не вмешивались в их деятельность. Это первая заповедь власти — не вмешиваться в дела бизнеса, а наоборот, пробовать создать условия для его развития. Что произошло в Дубне? С одной стороны, как я уже сказал, мы забрали у предприятий несвойственные им функции и стали заниматься всем тем, чем положено заниматься градоначальникам. А предприятия взялись за свое — науку, производство, извлечение прибыли. И все стало на свои места. Появилась прибыль у крупных предприятий — потекли налоги в казну. Стали развивать малый и средний бизнес — и эта сфера стала давать уже больше половины налогов в городской бюджет. 

Дальше мы добились, чтобы городской бюджет пополнялся из областного бюджета в виде дотаций. Но всех этих составляющих оказалось недостаточно для того, чтобы содержать всю муниципальную собственность. И тогда мы попросили предприятия, чтобы они по сходной цене нам продавали различные услуги — складские, ремонтные… Так рождалось ДРСУ — на основе существующих баз предприятий, которые выделяли технику для уборки улиц, дорог, для ремонта жилья и т. д. Ведь первоначально вся техническая база оставалась у предприятий, и, принимая ведомственные объекты, мы брали на себя немалую обузу. Решиться на это — нужна была определенная смелость… 

Мы создавали климат, при котором руководители градообразующих предприятий всегда вместе с властью. Только в этом случае можно о чем-то договариваться, не конфликтуя, — споры, конечно, допустимы, но такие, которые не доходят до развода, до антагонистических отношений… На выстраивание такого климата я направлял все свои усилия. Власти не надо бояться, и власти не надо вмешиваться, а нужно конструктивно взаимодействовать. В противном случае можно долго выяснять, кто «самее», амбициознее, но у нас в городе хватило ума и у власти, и у руководителей, директоров не показывать, кто «самее» — все эти 15 лет. Да, были вопросы, в том числе и с Объединенным институтом — главной организацией, да, доходило до судов, да, мы выиграли суд по налогам у ОИЯИ, но это всё пройдено в отношениях более гармоничных, чем могло бы быть… 

— Как вы считаете, муниципализация медсанчасти № 9, бассейна «Архимед», Дома культуры «Мир» вообще когда-либо возможна? Или же это идея из разряда несбыточных? 

— Думаю, не только возможна, а и необходима, и неизбежна — в том случае, конечно, если ориентироваться на наилучшее удовлетворение потребностей горожан. Иначе есть опасность коммерциализации этих важных объектов, и некоторые проявления такой коммерциализации наблюдаются уже сегодня… 

— Насколько затрагивает Дубну реформа местного самоуправления? На основе каких принципов взаимодействуют наши ветви власти — законодательная и исполнительная? Возникают ли между ними разногласия? 

— В реформировании местного самоуправления Дубну не ожидает особенных потрясений, как, например, в других местах, где происходит «передел» портфелей. Новый статус городского округа не принес нам особенных перемен в сравнении с прежним статусом, и принципы градопостроения не меняются. При этом достигается основная цель реформы — разграничение полномочий между субъектом федерации, федерацией и местным самоуправлением. Становится ясно, кто и что должен делать и какие деньги должен получать… Перед этим было много ответственности на местном уровне, при отсутствии, однако, материальных, финансовых ресурсов, при сравнительно малых законных полномочиях… 

Если говорить об отношениях между ветвями власти на местном уровне — здесь та же картина: у каждой ветви есть своя компетенция. Не должно быть ситуации, когда, например, законодательная власть «натягивает» на себя исполнительные функции, хотя бывают различные ситуации, людям это свойственно — желание управлять… Отношения должны быть конструктивными, деловыми, в пределах компетенции, исключительно уважительными. В результате принимаемые на уровне города нормативные акты не должны сковывать нормальную работу городской власти. 

— Сегодняшние депутаты для вас — уже четвертый состав Совета, с которым пришлось взаимодействовать. Как можно оценить эту школу — это ведь тоже школа для мэра? 

— Первый Совет, состоящий из 120 человек, был разношерстным, люди с разными характерами, и время было сумбурное — всплеск демократии, гласности, в то время выплыть в какую-либо сторону было очень непросто. Даже председателя Совета выбирали почти три месяца… Малый Совет, который функ¬ционировал между сессиями «большого», работал уже несколько стройнее. Время было очень сложным — менялось абсолютно всё, шла реконструкция экономическая, социальная и т. д. Тот Совет сменило Городское собрание представителей, работающее довольно-таки по-деловому. Состоял этот депутатский корпус в основном из представителей нарождающегося бизнеса, и в данном случае приходилось умерять попытки предпринимателей «продавить» через решения местной власти свои коммерческие интересы, следить за тем, чтобы эти попытки не нанесли вред городу. В это время, кстати, принималась первая городская «конституция» — Устав города, и проходило это очень жарко, с закрытыми заседаниями, острыми спорами… Затем была так называемая дума, состоящая в основном из представителей оппозиции. Здесь чувствовалось сильное партийное влияние со стороны КПРФ, и действия этих депутатов носили, на мой взгляд, абсолютно деструктивный характер. Тогда дошло до практически неразрешимого конфликта, и я был вынужден распустить этот Совет, руководствуясь имеющимися у меня полномочиями… 

С сегодняшними депутатами удается взаимодействовать конструктивно, хотя без затяжных дискуссий решение некоторых важных вопросов не проходит. Приходится убеждать, находить аргументы — в общем, вполне обычный процесс нахождения решений, удовлетворяющих интересам большинства горожан. 

Так что, действительно, со многими составами представительного органа пришлось взаимодействовать и многому в этом взаимодействии научиться. 

— Еще одна знаменитая сегодня реформа относится к жилищно-коммунальному хозяйству. Что делается в городе в этом направлении? 

— Делается, признаю, немного, и для этого есть причины. Жилищно-коммунальное хозяйство — сектор в стране самый запущенный — раз. Никто не знает толком, как решать его проблемы, — два. Не выстроена государственная линия — три. Закон приняли и «отодвинули» по четвертой причине: народ сам не готов к реформе. Как только людям сказали — управляйте сами, сразу возник всеобщий протест: оставьте нам ЖКУ. 

Вообще, перед тем, как что-либо реформировать, необходимо добиться четкого осознания — чего мы хотим добиться и как это сделать. Хотим добиться того, чтобы люди сами управляли своими домами и деньгами (сегодня многие утверждают, что деньги отдают, а ничего не делается). Но что произойдет, если отдать людям эти деньги сегодня? Года за три жилье так запустят, что никакая перестройка и близко не сравнится с этими последствиями! Сегодня, как показывает ситуация, нельзя проводить такую реформу сразу и везде — люди слишком разобщены… С 1 марта мы должны были создать товарищества собственников, а всех, кто не создал такие товарищества, принять под крыло управляющей компании, указанной муниципалитетом. Но вместо этого пошли митинги, протесты — оставьте нам ЖКУ! Мы в администрации проводили коллегии, мозговые атаки на эту тему — как проводить реформирование, но очень все непросто... 

Поэтому пока идем по другому пути — осуществляем техническую модернизацию городского хозяйства. Это мы умеем, этому научились, сегодня наращиваем мощности, применяем новые технологии, обновляем систему теплоснабжения и получаем, уже сегодня, огромный экономический эффект. Для этого у нас есть и технические, и организаторские способности, есть реальные возможности финансирования.… О реформе ЖКХ в целом сегодня говорить рано — пока что надо ставить цели и обсуждать их, чтобы прошел определенный процесс созревания, осмысления. В малых государствах Европы пошли в этом смысле по другому пути, по пути шоковой терапии — но там совершенно другая экономическая и политическая ситуация, там нет внешнего долга, но зато есть, например, поддержка США… 

— Президент объявил 2006 год годом реализации социально значимых проектов. Как мы вписываемся в это начинание? 

— Что-то можем делать и делаем, в чем-то наши возможности ограничены. С одной стороны, многие социальные функции — то же управление социальной защиты, аптечное хозяйство — сегодня перешли на областной уровень. С другой стороны, успешным социальным проектом вполне можно назвать строительство жилья в Дубне, наше ноу-хау. Если говорить о медицине — то существуют бюджетные нормы ее обеспечения, а сверхбюджетные городские доходы уходят наверх. По какому пути, в таком случае, можно двигаться? Один из таких путей — привлечение федеральных инвестиционных программ и продвижение больших системных проектов. С помощью таких проектов, как развитие наукограда, как особая экономическая зона, мы имеем возможность находить средства, возможности для всестороннего развития Дубны, и в том числе для развития социальной инфраструктуры. Именно благодаря этому мы сегодня строим амбулаторный поликлинический корпус огромный, куда привлекаем деньги федерального, областного бюджета и частных инвесторов, начинаем реконструкцию поликлиники на левом берегу, начали проектировать новый лечебный корпус городской больницы, проводим полную реконструкцию и ремонт Дворца культуры «Октябрь». Или возьмем проекты в образовании — компьютеризировали все школы, с выходом в мировую сеть, говорят, мы единственный город в России с таким уровнем компьютеризации (на 100 школьников Дубны приходится 6 компьютеров, а в России в среднем — 2,5). 

То есть без крупных проектов системного развития город просто не мог бы получать средства, крайне необходимые для решения многих социальных задач... 

— Судя по газетным публикациям, благоустройство преобразит в лучшую сторону левый берег Дубны. А какие блага ожидают другие части города? 

— Да, на левом берегу будут благоустраиваться улицы Центральная, Володарского, Свободы, сквер на улице Володарского, стадион «Волна», там же будут построены Дворец спорта, откроется развлекательный центр «Юность». Самолет МиГ-25 установим… Что касается правобережья, то здесь будет закончено благоустройство парка семейного отдыха, откроем памятник Высоцкому, будут благоустраиваться улицы Курчатова, Мира, Векслера, Строителей — комплексно, то есть освещение, озеленение, дорожки… 

Горожан по-прежнему волнует строительство Российского центра программирования, особенно с точки зрения его инженерного обеспечения —справятся ли с увеличением нагрузки городские сети и автодороги, как в этих условиях будут работать лечебные учреждения, школы, будет ли построен мост? 

— И еще один вопрос — в прессе, опять же, была заявлена реконструкция моста плотины и тоннеля с целью реализации там двустороннего автомобильного движения. Но, может быть, «вековые» конструкции лучше сейчас не трогать? 

— На первую очередь запланированного поселка существующих в левобережье мощностей достаточно. Кроме того, уже в этом году начинается наращивание мощностей — это фильтровальная станция, водозабор, канализационный коллектор, очистные сооружения, электрические подстанции… В «новом городе» будут построены три школы, детские сады, рядом появятся лечебный корпус, Дворец спорта, о которых я говорил, запланированы три супермаркета, пожарное депо и т. д. Вся инженерная инфраструктура, в том числе и дороги, и мост, будет развиваться опережающими темпами. В этом году мы начинаем проектирование моста, который планируется, подчеркну, нетранзитным. 

Что касается гидросооружений — перед тем, как утверждались планы их реконструкции, прошло мощное обследование. Проект не повлияет существенно на несущие способности, на конструктивные особенности моста плотины и тоннеля — напротив, мы попытаемся усилить эти несущие способности. В результате на ближайшие пять лет снимутся проблемы транспортного сообщения между берегами, это актуально в тех условиях, когда автомобилизация в обществе нарастает… 

— Какие задачи вы как глава города считаете сегодня первоочередными? 

— Нужно продолжать движение, причем именно системное движение. А система устойчива, когда имеет множество обратных связей, когда как можно больше учитывается реакция населения на все проводимые в городе преобразования. В этом смысле важна, разумеется, и роль вашей газеты. Мы научились системно выстраивать все наши проекты, научились убеждать вышестоящие органы, а сейчас как можно больше нужно работать с населением. В том числе и по коммунальной реформе, о которой мы говорили… 

Людмила Пирогова, Владимир Труба 
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