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РЕКОМЕНДАЦИИ

руководителям учреждений культуры, спорта и образования по обеспечению общественной безопасности при подготовке и проведении массовых спортивных и культурных мероприятий
1. Общие положения
1.1. Настоящие рекомендации разработаны в целях определения порядка организации мер по обеспечению общественной безопасности, антитеррористической защищенности, предупреждению правонарушений при подготовке и проведении массовых спортивных и культурно-зрелищных мероприятий на территории города, а также взаимодействия Администрации города с территориальными органами федеральных органов исполнительной власти Московской области, центральными и территориальными исполнительными органами государственной власти Московской области (далее – государственные органы Московской области), государственными учреждениями Московской области, другими заинтересованными организациями, организаторами массовых мероприятий и администрациями объектов их проведения. 
1.2. В настоящих рекомендациях используются следующие понятия:
массовое мероприятие - культурное, спортивное, зрелищное, религиозно-культовое или иное мероприятие с массовым пребыванием граждан, проводимое на территории города, требующее от его организаторов, в зависимости от целей, характера и количества участников мероприятия, согласования с Администрацией города, государственными органами Московской области порядка и условий его проведения, а также принятия этими органами обязательных мер по организации и обеспечению общественного порядка, дорожной и пожарной безопасности, антитеррористической защищенности;  
объект проведения массового мероприятия - помещение, здание, сооружение или комплекс зданий и сооружений, включая прилегающую территорию, временно предназначенные или специально подготовленные для проведения массовых мероприятий, а также специально определенные на период их проведения улицы, площади, участки дорог, парки, лесные массивы, водоемы и другие территории;

организатор массового мероприятия - юридическое или физическое лицо, взявшее на себя обязательства по организации и проведению массового мероприятия;
администрация объекта проведения массового мероприятия -исполнительно-распорядительный   орган,   обеспечивающий необходимое функционирование объекта проведения массового мероприятия;
ходатайство о проведении массового мероприятия - письменное обращение организатора массового мероприятия в Администрацию города с информацией о времени, объекте и порядке его проведения для получения соответствующего разрешения и согласования мер по обеспечению общественного порядка и  безопасности в период проведения мероприятия; 
регламент проведения массового мероприятия - документ, содержащий повременное расписание проведения массового мероприятия, с указанием ответственных лиц.

1.3. Проведение массовых мероприятий запрещено:

- на территории, непосредственно прилегающей к опасным производственным и к иным объектам, эксплуатация которых требует соблюдения специальных правил техники безопасности;

- на путепроводах, железнодорожных магистралях, в полосах отвода железных дорог, нефте-, газо- и продуктопроводов, высоковольтных линий электропередачи;
- на территории, непосредственно прилегающей к зданиям, занимаемым судами, к территориям и зданиям учреждений, исполняющих наказание в виде лишения свободы.

1.4. Порядок проведения массовых мероприятий на территориях объектов, являющихся памятниками истории и культуры, определяется органом исполнительной власти Московской области с учетом особенностей таких объектов и требований соответствующего законодательства Российской Федерации.
2. Меры безопасности, предпринимаемые Администрацией города, организаторами массовых мероприятий и администрациями объектов при подготовке и проведении массовых мероприятий на территории Московской области.
2.1.  Рекомендации по подготовке объектов к проведению массовых мероприятий. 
2.1.1. Установление готовности объекта (места) проведения мероприятия осуществляется по результатам его оперативно - технического осмотра специальными рабочими комиссиями. В состав данных комиссий входят представители организаторов массовых мероприятий, администраций объектов, Администрации города, государственных органов Московской области, других заинтересованных организаций.
Рабочая комиссия создается по инициативе организатора массового мероприятия не менее чем за две недели до начала его проведения. Сведения о рабочей комиссии доводятся до администрации объекта. Председателем рабочей комиссии является представитель Администрации города.

Оперативно - технический осмотр объекта должен быть завершен не менее чем за трое суток до начала массового мероприятия, его результаты оформляются протоколом, в котором отмечаются выявленные нарушения, подлежащие устранению. После устранения указанных нарушений рабочей комиссией составляется акт о готовности объекта к проведению массового мероприятия. Данный акт подписывается членами рабочей комиссии, руководителем администрации объекта, представителем организатора массового мероприятия и утверждается председателем рабочей комиссии не менее чем за 24 часа до начала мероприятия. Протокол оперативно - технического осмотра является приложением к акту о готовности объекта к проведению массового мероприятия.

Акт о готовности объекта может быть составлен на серию однотипных мероприятий, проводимых в течение одного месяца. В этом случае в акте указываются даты проведения мероприятий, на которые он распространяется. Утверждение акта о готовности сооружения к проведению массового мероприятия означает возможность его проведения на данном объекте.

При выявлении обстоятельств, осложняющих проведение массового мероприятия или обеспечение безопасности участников и зрителей на объекте, рабочая комиссия принимает решение о запрещении проведения мероприятия или о проведении его без зрителей, оформляемое соответствующим актом.

При выявлении аналогичных обстоятельств менее чем за 24 часа до начала массового мероприятия председатель рабочей комиссии совместно с организатором мероприятия и руководителем объекта принимают решение о запрещении его проведения или о его проведении без зрителей, оформляемое соответствующим актом.

2.1.2. Массовые мероприятия проводятся, как правило, в нерабочее время, выходные и праздничные дни. Начало и окончание мероприятий определяются так, чтобы участники и зрители имели возможность воспользоваться общественным транспортом. 
2.1.3. Администрация города после получения уведомления о проведении массового мероприятия совместно с его устроителями организуют комплекс мер по обеспечению безопасности дорожного движения на путях и маршрутах движения участников и зрителей мероприятия, в местах парковок транспортных средств. При необходимости, вводят ограничения на движение транспорта или изменений в организации дорожного движения, согласовав их с ОГИБДД.
2.2.4. Решения о введении временных ограничений или запрещении движения транспортных средств на дорогах с целью обеспечения безопасности дорожного движения, при проведении массовых мероприятий, могут приниматься, в установленном порядке, уполномоченными на то должностными лицами федеральных органов исполнительной власти, Администрации города в пределах своей компетенции. Снятие ограничений или запрещения движения производится по распоряжению принявших указанное решение должностных лиц.
2.2.5. Предусмотреть необходимое количество эвакуаторов, тягачей и иной техники для эвакуации неправомерно припаркованного автотранспорта, определить место для его последующего размещения.
При необходимости, в зависимости от мест проведения, целей, характера мероприятий и количества их участников, организовать выделение грузовых автомашин для блокирования подъездных путей к объектам проведения мероприятий в рамках реализации мер их антитеррористической защищенности.
2.3. Организаторы массовых мероприятий:
2.3.1. Направляют в Администрацию города ходатайства о проведении массовых мероприятий на соответствующей территории не позднее, чем за 15 дней до их начала.  
В ходатайстве о проведении массового мероприятия указываются:

- форма и цель мероприятия, дата, время его начала и окончания, место (места) проведения, количество участников, маршруты их передвижения;

- официальное наименование организатора массового мероприятия, сведения о месте его регистрации, номера контактных телефонов организатора, фамилии, имена и отчества лиц, уполномоченных устроителем массового мероприятия выполнять распорядительные функции по его организации и проведению;

- формы и методы обеспечения общественного порядка, организации медицинской помощи;

- сведения о физических и юридических лицах, независимо от их организационно-правовых форм и форм собственности, привлекаемых для организации торговых точек, пунктов общественного питания, обеспечения салютов и фейерверков, предоставляющих оборудование для проведения массового мероприятия (если таковое не установлено стационарно в месте его проведения), а также предоставляющих транспорт для перевозки его участников и зрителей.
2.3.2. Проводят массовые мероприятия в соответствии с установленными регламентами их проведения и требованиями по обеспечению мер безопасности участников мероприятий и зрителей. 

2.3.3. Размещают в средствах массовой информации рекламу и иные объявления о датах, времени и местах проведения массовых мероприятий только после получения письменных согласий на их проведение.

2.3.4. Взаимодействуют с государственными органами Московской области, Администрацией города по вопросам обеспечения безопасности участников и зрителей массовых мероприятий, оказывают им содействие в локализации и ликвидации последствий возможных нештатных ситуаций.

2.3.5. Инициаторы автомобильных, мотоциклетных, велосипедных, легкоатлетических, других аналогичных спортивных и иных мероприятий, проводимых вне спортивных сооружений, не менее чем за один месяц до их начала должны согласовать порядок и график их проведения с ОВД по городскому округу Дубна. Порядок и график проведения указанных мероприятий, проходящих по территории двух и более субъектов Российской Федерации, должны быть согласованы с МВД России.

2.3.6. В пределах своей компетенции обеспечивают общественный порядок и безопасность граждан при проведении массовых мероприятий, в случае необходимости - совместно с уполномоченными представителями государственных органов Московской области, Администрации города, выполняя при этом все их законные требования. 
2.3.7. Обеспечивают соблюдение санитарно-эпидемиологических норм при проведении массовых мероприятий.
2.3.8. Обеспечивают государственные и правоохранительные органы Московской области, задействованные при проведении массовых мероприятий, запрашиваемым и обусловленным служебной необходимостью количеством аккредитаций всех видов и билетов, если они предусмотрены порядком проведения мероприятий, иной служебной и справочной информацией.

2.3.9. Принимают исчерпывающие меры по материально-техническому обустройству массовых мероприятий (установка сцен, их оформление, энергоснабжение, оборудование звукоусиливающей аппаратурой и т.д.), соблюдению правил техники безопасности при использовании электрооборудования и других технических средств, а также пожарной безопасности на объектах проведения мероприятий и прилегающих к ним территориях.

2.3.10. Если массовые мероприятия проводятся в местах, удаленных от города, где отсутствуют маршруты общественного транспорта, могут предоставлять необходимый транспорт для доставки участников и зрителей к местам их проведения. Маршруты движения и места остановок автотранспорта должны согласоваться с ОГИБДД ОВД по городскому округу Дубна.
2.3. Организаторы массовых мероприятий совместно с администрациями  объектов их проведения:
2.3.1. На основе анализа результатов комплексных обследований объектов и сведений, содержащихся в паспортах их антитеррористической защищенности, определяют соответствие объектов проведения массовых мероприятий существующим критериям безопасности, техническим и эксплуатационным нормам.
2.3.2. Не позднее, чем за 3 рабочих дня до начала мероприятий направляют в Администрацию города, согласовавших проведение мероприятий, информацию о готовности к их проведению, мерах по обеспечению безопасности участников и зрителей.

2.3.3. В соответствии с актами комиссионных проверок готовности объектов проведения массовых мероприятий принимают исчерпывающие меры к устранению недостатков в соблюдении эксплуатационно-технических норм на объектах, а также снижающих уровень обеспечения охраны общественного порядка и безопасности участников мероприятий и зрителей, незамедлительно информируют представителей Администрации города, ОВД по городскому округу Дубна о завершении этих работ.
2.3.4. Не позднее 3 дней до начала массовых мероприятий принимают распорядительные документы с указанием конкретных задач для всего обслуживающего персонала объектов, участвующего в проведении мероприятий. Утверждают расстановки сотрудников из числа обслуживающего персонала и служб безопасности по зонам ответственности, обеспечивают работу данных сотрудников не менее чем за два часа до начала проведения мероприятий.
2.3.5. Не менее чем за два часа до начала массовых мероприятий совместно с представителями Администрации города, ОВД по городскому округу Дубна, администраций объектов и других заинтересованных организаций проводят проверки готовности объектов, их прилегающих территорий, а также задействованных сил и средств к проведению мероприятий.

2.3.6. Обеспечивают установку и работу специальных и технических средств по обнаружению оружия, взрывных устройств, взрывчатых веществ и других предметов, запрещенных к проносу на объекты проведения массовых мероприятий.

2.3.7. Обеспечивают работу гардеробов, пунктов общественного питания, а также камер временного хранения крупногабаритных предметов, оружия и иных предметов, запрещенных к проносу на объекты проведения мероприятий.
2.3.8. Организуют проверки и принимают меры, исключающие доступ посторонних лиц во все служебные и технические помещения объектов проведения массовых мероприятий, в том числе не используемые в период их проведения.
2.3.9. Обеспечивают условия, необходимые для организации оказания экстренной медицинской помощи участникам, зрителям, техническому и обслуживающему персоналу, задействованному в массовых мероприятиях, размещения медицинского персонала и (или) предоставление помещений для развертывания временных медицинских пунктов на указанных объектах.
2.3.10. Организуют подготовку и использование информационных щитов и средств громкоговорящей связи для доведения до участников и зрителей мероприятий информации о порядке и правилах их поведения на объектах, путях эвакуации при возникновении чрезвычайных ситуаций. 
Проводят разъяснительную работу с участниками массовых мероприятий и зрителями по предупреждению противоправного поведения с их стороны. 

2.3.11. Осуществляют контроль за функционированием всех инженерных систем и систем оповещения, имеющихся на объектах проведения массовых мероприятий, надежностью эксплуатируемых зданий, сооружений и трибун, безопасностью зрителей и участников, в том числе – при эвакуации. 

Обеспечивают наличие необходимой численности обслуживающего персонала и сотрудников служб безопасности объектов и их деятельность в соответствии со служебными инструкциями, в том числе по поддержанию установленных мер безопасности.

2.3.12. Организовывают пропускной режим, размещение участников и зрителей на объектах согласно билетам и пропускам.
2.3.13. В пределах своей компетенции оказывают содействие ОВД по городскому округу Дубна в обеспечении общественного порядка и безопасности при проведении массовых мероприятий, выполняя при этом все их законные требования.
2.3.14. Принимают меры по исключению фактов реализации спиртных напитков, пива, а также прохладительных напитков и иной продукции в стеклянной и металлической таре, упорядочению лоточной и иной торговли в местах проведения мероприятий, по удалению с территории их проведения лиц, находящихся в состоянии алкогольного и наркотического опьянения.
Перечень нормативных правовых актов,

используемых при подготовке рекомендаций

1. Федеральный закон Российской Федерации от 04.12.2007 № 329-ФЗ 
«О физической культуре и спорте в Российской Федерации».

2. Федеральный закон  Российской   Федерации   от   19.06.2004  № 54-ФЗ 

«О собраниях, митингах, демонстрациях, шествиях и пикетированиях».

3. Федеральный  закон  Российской   Федерации   от   03.04.1995 № 40-ФЗ 

«О федеральной службе безопасности».

4. Федеральный  закон  Российской Федерации  от 10.12.1995  №  196-ФЗ 

«О безопасности дорожного движения».

5. Федеральный закон Российской  Федерации   от  22.08.1995  № 151-ФЗ 

«Об аварийно-спасательных службах и статусе спасателей».

6. Закон Российской Федерации от 18.04.1991 № 1026-1 «О милиции».

7. Указ    Президента   Российской   Федерации   от   12.02.1993   № 209 
«О милиции общественной безопасности (местной милиции) в Российской Федерации».

8. Указ Президента Российской Федерации от 11.07.2004 № 868 «Вопросы Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий».

9. Постановление   Правительства   Российской   Федерации от 30.06.2004 
№ 321 «Об утверждении Положения о Министерстве здравоохранения и социального развития Российской Федерации».

10. Постановление Правительства Российской Федерации от 03.05.1994 № 446 «О мерах по усилению безопасности дорожного движения при проведении в Российской Федерации спортивных мероприятий вне специальных спортивных сооружений».

11. Закон Московской области от 22.07.2005 № 197/2005-ОЗ «О порядке подачи уведомления о проведении публичного мероприятия на территории Московской области».

12. Постановление Губернатора Московской области от 05.03.2001 № 63-ПГ «О порядке проведения массовых мероприятий на спортивных сооружениях в Московской области».

13. Распоряжение Губернатора Московской области от 17.10.2008 № 400-РГ «Об обеспечении общественного порядка и безопасности, оказании гражданам своевременной квалифицированной медицинской помощи при проведении массовых мероприятий на территории Московской области».

14. Постановление Правительства Московской области от 22.09.2004 № 579-37 «О мерах по усилению антитеррористической защищенности объектов образования, здравоохранения, социального обслуживания населения, культуры и спорта, расположенных на территории Московской области». 

