Текстовая часть доклада Главы города Дубны «О достигнутых  значениях  показателей  для оценки эффективности деятельности органов местного самоуправления городского округа Дубна за 2009 год и их планируемых 

значениях на 3-летний период».
Город Дубна образован в 1956 году, расположен по обоим берегам реки Волги, вдоль границ города протекают также реки Дубна и Сестра. Находится на севере Московской области в 120 км от Москвы на границе с Тверской областью и занимает территорию площадью 6336 га.
Город имеет три исторически сложившихся района: Большеволжский, Левобережный и Институтский. Левобережная часть города соединена с правобережной частью мостом плотины Иваньковской ГЭС и тоннелем под каналом «им. Москвы-реки», через которые осуществляются все транспортные потоки между частями города. Город Дубна соединен с Москвой автомобильной (Дмитровское шоссе), железной дорогами и водным путем (канал «им. Москвы-реки»). В 100 км от города расположен аэропорт Шереметьево. 

Дорожное хозяйство и транспорт.
В 2009 году дорожному хозяйству и придорожной инфраструктуре уделялось пристальное внимание. В соответствии с Постановлением Правительства Московской области автомобильные дороги Правобережной и Левобережной частей города переданы в муниципальную собственность г. Дубны. Организации, осуществляющие обслуживание и эксплуатацию дорог, выбираются на конкурсной основе. В 2009 году победителем конкурса стал - производственный участок ГУП МО «Московский областной дорожный центр» (ГУП МО «МОДЦ»). В 2009 году ГУП МО «МОДЦ» эксплуатировал и обслуживал 108,4 км дорог, 564,259 тыс. кв.м площадей, 49 посадочных площадок, 44 автобусных павильона, 1012 дорожных знака, 19 км ливневых сетей, 43,591 км тротуаров. В 2009 году выполнен текущий ремонт 3,2 тыс. кв.м дорог.
 С 1 марта 2010 года эксплуатацию и обслуживание дорожного хозяйства города  осуществляет   ООО «ИнвестРиэлтСтрой».

Основным пассажирским перевозчиком в городе  остается ОАО «РАТА», которым обслуживаются все городские маршруты транспорта общего пользования (автобусы). Средний возраст парка автобусов составляет 4-5 лет. Регулярность движения транспорта общего пользования в 2009 году составила 99,7% (в 2008г. – 99,6%). Объем перевозок за 2009 год составил 4 610 203 пассажиров, из них воспользовалось льготой на проезд 2 440 186 чел. 


На  5 коммерческих маршрутах, обслуживаемых частным предпринимателем ИП Насонов П. А., выполняется около 300 рейсов в день.  Парк автотранспорта ИП Насонова П. А. состоит из автобусов малой  вместимости  «Форд-32361», отвечающих современным требованиям безопасности и комфорта.

В  2009 году Отделом городского хозяйства Администрации г. Дубна на основании Постановления Министерства транспорта Московской области проведена работа по упорядочению работы служб, оказывающих услуги по перевозке пассажиров легковыми такси. Администрацией г. Дубны совместно с представителями Административно-транспортной инспекции Московской области и ОГИБДД ОВД г. Дубна были проведены проверки организаций, оказывающих услуги по перевозке пассажиров легковыми такси. По результатам проверок Администрацией города были  заключены договора с 11-тью службами такси на право оказания данных услуг на территории города.

Дубна стала одним из городов Подмосковья, где запущен пилотный проект по использованию систем навигации на транспорте, в жилищно-коммунальном хозяйстве и ряде других служб и предприятий. Проект, реализация которого идет по линии Министерства транспорта Московской области, начался по сути с введения на общественном транспорте системы персонифицированного учета льготных категорий пассажиров. Внедрение же системы навигации стало следующим шагом этого масштабного проекта. «Сердце» всего этого сложного механизма находится в автотранспортном предприятии ОАО «Рата». Навигационными терминалами уже оборудовано более 100 транспортных средств, среди них: городские автобусы, аварийные службы МУП ЖКУ, МУП ЖКУ-2, МУП ПТО ГХ, МУП «Электросеть», мусоровозы, машины скорой помощи, патрульные машины ОВД. Внедрение системы позволило повысить качество оказываемых этими предприятиями услуг, обеспечить большую  энергоэффективность и объективный контроль за работой основных транспортных служб города. Передовой опыт Дубны в этой области был отмечен губернатором Б.В. Громовым. 14 апреля 2010 года в Дубне прошла областная конференция «Применение  спутниковой системы Глонасс на территории Московской области». 
Развитие малого и среднего предпринимательства.
К началу 2010 года число субъектов малого предпринимательства в г. Дубне составило  1935 единиц  (на конец 2008 году – 1612 ед.) в т.ч. юридических лиц – 803 ед. (в 2008 году – 506 ед.), индивидуальных предпринимателей (ИП)  – 1132. 

Показатель «Число субъектов малого предпринимательства на 10000 человек населения» составил:

-  в 2009 году –  128,21 предприятий (с учетом ИП  – 308,94);

-  в 2008 году – 81,11 предприятий (с учетом ИП – 258,4). 

 На период до 2012 года планируется рост числа малых и микропредприятий   на 23,6%.
От субъектов малого предпринимательства в 2009 году был получен:

1)  налог на вмененный доход  на  сумму  -  46 млн. руб.;

2)  налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения
                                                                        -  79,53 млн. рублей. 

         из него: 
    -  в консолидированный  бюджет  субъекта  РФ ‑ 67,68 млн. руб.;

    -  в бюджет федерального фонда обязательного медицинского страхования
                                                                                                                     – 0,46 млн. руб.; 
    -  в бюджет территориального фонда – 4,16 млн. руб.;

    -  в бюджет пенсионного фонда РФ – 2,6 млн. руб.
В 2009 году среднесписочная численность работников малого предпринимательства составила 8305 человек:

- среднесписочная численность работников малых предприятий – 6550 человек;

- среднесписочная численность работников микропредприятий – 1755 человек.
2009 год был сложным. Снижались объемы промышленного производства, начался быстрый рост безработицы, уменьшились поступления налогов в бюджеты всех уровней,  приостановились выплаты субсидий и субвенций из областного и федерального бюджетов, наметилась тенденция роста неплатежей за оказанные услуги и поставки энергоносителей, несвоевременно стала выплачиваться заработная плата. Два предприятия были подвергнуты процедуре банкротства (ЗАО «Адваком» и ООО «НПО «Д-Авиа»). Ряд предприятий перешел на сокращенную рабочую неделю. Кризис в той или иной степени не обошел стороной никого. 

Тем не менее, в 2009 году:

-  были зарегистрированы и активно начали работу более 30   малых  предприятий, которые внедряют инновационные технологии;

- Центром занятости населения были проведены мероприятиях по содействию самозанятости  безработных  граждан (приняли участие 37 человек, 16 из которых открыли собственное дело, создав дополнительные рабочие места).
Администрация города активно содействует развитию малого предпринимательства на территории города.
В 2007 году, в соответствии с Федеральный законом от 24.07.2007г. № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации» была принята «Целевая программа развития малого и среднего предпринимательства в городе Дубна Московской области на 2008-2009 годы», а в 2010 году - «Целевая программа развития малого и среднего предпринимательства в городе Дубна Московской области на 2010-2012 годы».
Цель Программы:
· содействие развитию малого и среднего предпринимательства в городе Дубне путем оказания правовой, имущественной, финансовой и организационной поддержки субъектам предпринимательства; 

· создание условий для развития инновационной деятельности субъектами малого и среднего предпринимательства. 
Объем и источники финансирования Программы:
- общий объем средств, направляемых на реализацию мероприятий Программы в 2010-2012 годах, составляет 21,23 млн. рублей, в том числе:

 2010 год – 2,8 млн. рублей,

             2011 год – 8,6 млн. рублей,

 2012 год – 11,8 млн. рублей;

из них по источникам: 

средства местного и областного бюджета составляют 11,1 млн. рублей, в том числе:

2010 год – 1,9 млн. рублей,

2011 год – 3,45 млн. рублей,

2012 год - 5,35 млн. рублей.
Основные направления Программы:
1) Рекламно-информационное обеспечение малого и среднего предпринимательства, пропаганда предпринимательства. Участие малого бизнеса в выставках и конференциях – одно из важнейших условий продвижения продукции и новых технологий, привлечения инвесторов. 
2) Развитие инновационной деятельности и инфраструктуры поддержки малого и среднего предпринимательства. В 2010 году планируется развивать инновационную инфраструктуру - инновационно-технологический центр, бизнес-инновационные инкубаторы, Центр коллективного пользования в сфере нанотехнологий. При этом  основными направлениями поддержки инновационной деятельности являются:
- скидки на аренду в бизнес-инкубаторах;

-  услуги в сфере интеллектуальной собственности;

-  взаимодействие с федеральными и региональными фондами поддержки малого и среднего бизнеса; 
- взаимодействие в рамках соглашения с Госкорпорациями, в частности «Роснанотех»;

-  поддержка исследовательских и образовательных программ в Университете «Дубна»;

- формирование кластеров в сферах прорывных технологий, в частности энергосбережения.
3) Правовая, финансовая и имущественная поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства. (Был сформирован перечень помещений и объектов муниципальной собственности для предоставления в аренду субъектам малого и среднего предпринимательства. Решением Совета депутатов установлены льготные размеры арендной платы за муниципальное имущество, откорректированы коэффициенты по вмененному налогу).
4) Привлечение молодежи в малый инновационный бизнес:
 - создание инновационных предприятий;

- создание Центра молодежного предпринимательства при Торгово-промышленной палате (ТПП) г. Дубны;

-  учреждение молодежного инновационного форума наукоградов России (первого заседание планируется провести в г. Дубне в мае 2010 года). Для проведения этих мероприятия необходимо оказание финансовой помощи организациям по поддержке молодежного инновационного предпринимательства. Проведение этих мероприятий позволит создать до 20 инновационных молодежных предприятий, в основном, из выпускников Университета и решить одну самых острых проблем их трудоустройства.

5) С целью кадрового обеспечение малого и среднего предпринимательства заключено соглашение с Университетом «Дубна» и другими 11 ВУЗами по созданию «Открытого Университета». В 2009 году работала летняя школа для студентов России и стран СНГ с целью привлечения молодежи в малый инновационный бизнес, в 2010году эта практика будет продолжена. Для привлечения молодежи в малый бизнес заключено соглашение с Центром занятости населения Московской области. Регулярно проводятся конкурсы молодежных научно-практических работ, ориентированных на создание собственного бизнеса, либо на выработку идей и предложений для бизнеса. Также ежегодно проводятся ярмарки вакансий рабочих и учебных мест на предприятиях научно-производственного комплекса города, а также с участие компаний – резидентов ОЭЗ. 
Улучшение инвестиционной привлекательности.
В связи с финансовым кризисом строительная отрасль переживает трудное время.  Объемы инвестиций в объекты капитального строительства снизились. Основное, что удалось сделать в этой ситуации – сохранить костяк организаций строительного комплекса. Задача 2010 года – создать условия для устойчивого функционирования организаций строительного комплекса. 
Ввод жилья  в эксплуатацию отражает спад инвестиций в объекты жилищного строительства.  В 2009 году было сдано всего  29582,7 кв. м жилой площади (стоимость 1 кв. м общей площади от застройщика в 2009 – 2010 годах колеблется в диапазоне от 42 до 50 тыс. рублей).
Задержка финансирования является основной причиной несоблюдения плановых  сроков ввода в эксплуатацию объектов капитального строительства. На нескольких объектах произошла замена подрядных организаций.
Кроме спада инвестиций в объекты жилищного строительства, сдерживающим фактором развития строительства является недостаток энергоресурсов. В комплексе с развитием источников необходимо стимулировать применение энергосберегающих технологий. Для этого организовано взаимодействие с проектными организациями, работающими на территории города. В технические задания на проектирование закладываются самые высокие требования по применению энергосберегающих технологий в строительстве. Это должно привести к снижению затрат на эксплуатацию зданий и сооружений, а также более рациональному использованию энергоресурсов.
С целью создания благоприятных условий для развития строительства, в том числе и жилищного, Администрация города направляет свои усилия на модернизацию и развитие сети инженерно-технического обеспечения:
- расширение и реконструкцию городских очистных сооружений с увеличением мощности до 50000м3 в сутки;
- строительство третьей очереди насосно-фильтровальной станции в Правобережной части города;

- строительство и реконструкцию водоводов и канализационных коллекторов.
Кажущийся завышенным в 2008 – 2009 годах срок от дня предоставления земельного участка в аренду до начала строительства обусловлен отводом земельных участков в 2005 – 2006 годах единым застройщикам на территорию целых кварталов и микрорайонов, что положительно влияет на комплексное освоение участков, подготовку инженерной инфраструктуры и поступление в бюджет арендной платы за землю.

 Согласно закона Московской области от 22.05.2009 № 52/2009-ОЗ, площадь территории городского округа Дубна составляет 6336 га. 45% от общей территории г. Дубна не является объектом налогообложения, так как:
- 1990 га занимает  водная поверхность (часть Иваньковского водохранилища, часть русла рек Волга, Дубна, Сестра, канала «им. Москва-реки»);
- 1490 га  занимают городские леса, лесопарковые зоны.
  Доходы населения.
Одним из социальных критериев устойчивого развития муниципального образования являются доходы населения, проживающего на его территории.

По данным статистики среднемесячная начисленная заработная плата по крупным и средним предприятиям  г. Дубны с учетом организаций с численностью работников до 15 человек в 2009 году составила - 23797 руб.,  в 2008 году - 22045,2 руб. (рост – 8%).
Оплата труда работников муниципальных бюджетных учреждений г. Дубны производится на основании отраслевых Положений об оплате труда, утвержденных постановлениями Главы города, в соответствии с отраслевыми Положениями об оплате труда работников государственных учреждений Московской области. Рост среднемесячной заработной платы работников муниципальных учреждений в 2009 году по сравнению с 2008 годом был обеспечен за счет оптимизации сети бюджетных учреждений.
Так среднемесячная номинальная начисленная заработная плата работников муниципальных учреждений в 2009 году составила - 17162,8 руб., в 2008 году - 16159,7 руб. (рост - 6,2%). В частности:

- в муниципальных учреждениях здравоохранения в 2009 г. - 21348,5 руб.
                                                                                       в 2008 г. -  21283,8 руб.;
- в муниципальных детских дошкольных учреждениях  в 2009 г. - 14548,5 руб.
                                                                                               в 2008 г. - 13457,2 руб;
- в муниципальных общеобразовательных учреждениях  в 2009 г. – 19286,84 руб.
                                                                                                 в 2008 г. -  19660,78 руб.
Отношение среднемесячной номинальной начисленной заработной платы работников муниципальных учреждений к среднемесячной номинальной начисленной заработной плате работников крупных и средних предприятий города составило:

· в 2009 году – 72,12%,
· в 2008 году  - 73,3%.
Следует принять во внимание, что в статистических данных по заработной плате отсутствуют сведения по Объединенному Институту Ядерных Исследований  (ОИЯИ).

Как межгосударственная, межправительственная организация ОИЯИ не отчитывается в статистику по заработной плате. Согласно данным, полученным от ОИЯИ при разработке прогноза социально-экономического развития городского округа Дубна на 2009 и на период до 2011 года, средняя заработная плата в 2008 году составила - 15113,7 руб. (численности работников - 4723 чел.), в 2009 г. - 17277,6 руб. (численность - 4390 чел.).  
С учетом ОИЯИ отношение среднемесячной номинальной начисленной заработной платы работников муниципальных учреждений к среднемесячной номинальной начисленной заработной плате работников крупных и средних предприятий города составило бы порядка:
· в 2009 году  - 77%,

· в 2008 году  - 79%.

 Здоровье.
Особенностью работы системы здравоохранения в 2009 году явилось функционирование в условиях экономического кризиса. Вместе с тем, государственная политика в области здравоохранения, мероприятия национального проекта  «Здоровье» были сфокусированы  на развитии и реализации профилактических направлений. Муниципальная система здравоохранения, которая представлена тремя учреждениями: МУЗ «Дубненская городская больница» (МУЗ «ДГБ»), МУЗ «Дубненская городская станция скорой медицинской помощи» (МУЗ «ДГССМП), МУЗ «Дубненская стоматологическая поликлиника» (МУЗ «ДСП») активно включилась в реализацию мероприятий государственной политики в области здравоохранения.

По данным ЗАГСа  в 2009 году в Дубне зарегистрировано 685 новорожденных, что на 84 ребенка больше, чем в 2008 году. Показатель рождаемости впервые за 15 лет превысил 10‰ (промилле) и составил 10,9‰ .

На фоне уменьшения числа умерших (в 2009 году умерло 877 человек), впервые с 2000 года показатель смертности снизился до 14‰ (в  2008 году  - 14,7‰). Число случаев смерти лиц в возрасте до 65 лет на дому сократилось на 20 человек (в 2008 году - 85 чел., в 2009 году - 65 чел.). 

Показатель  убыли  населения впервые за последние 15 лет снизился до 3.1‰ (в 2008 году он составлял 5‰). В абсолютных цифрах в 2009 году разница между числом умерших  и родившихся  составила  -192 человека. В 2008 году эта цифра составляла  -319 человек, а в 2001 году  -520 человек.

 По данным 2009 года Управлением здравоохранения повторно проведен расчет по методу Греваля ожидаемой продолжительности жизни в городе. Ожидаемая продолжительность жизни для всех жителей составила 73,6 лет (РФ - 68,2; МО - 67,4). Ожидаемая продолжительность жизни для женщин составила 79 лет (РФ - 71 год), ожидаемая продолжительность жизни для мужчин составила 68 лет (РФ-67 лет).
Показатели заболеваемости населения города  по группе социально значимых заболеваний (сердечно-сосудистые заболевания, бронхиальная астма, онкозаболевания, психические заболевания, венерические заболевания, включая ВИЧ-инфекцию) не превышают средних показателей по Московской области. В то же время, заболеваемость управляемыми инфекциями, включая туберкулез, значительно ниже показателей по Московской области. Это связано с активной работой по вакцинации населения  по Плану Национального календаря прививок (в рамках национального проекта «Здоровье») и в рамках сезонной вакцинации. По охвату населения профилактическими прививками  г. Дубна занимает одно из первых  мест в Московской области. Как результат - на протяжении последних лет в городе регистрируются только единичные случаи заболеваний управляемыми инфекциями.

В 2009 году в муниципальном здравоохранении работало 795 медицинских работников, что на 11,2% больше, чем в 2008 году (715 человек). 53% врачей и 56% средних медработников имеют квалификационную категорию. Два врача, педиатр и врач скорой помощи, на областном конкурсе удостоены звания «Лучший врач Московской области 2009 года». 

Для повышения качества и расширения спектра оказываемых медицинских услуг внедряются новые технологии:

1) МУЗ «ДГБ» получила лицензии на медицинскую деятельность  по следующим новым специальностям: гастроэнтерология, пульмонология, нефрология, детская кардиология и хирургия.
2)  Приобретенное в 2007 -2009 годах лечебно-диагностическое оборудование, подготовленные и приглашенные квалифицированные специалисты  позволили в МУЗ «ДГБ» наладить проведение хирургических,  гинекологических, урологических,  лапароскопических операций. В практику внедрены пластические операции гинекологического и онкологического профилей. Данные виды оперативных вмешательств осуществляются в медицинских учреждениях клинического уровня.

3) Введен в эксплуатацию  магнитно-резонансный томограф. За год проведено более трех тысяч томографий. 
4) В МУЗ «ДГБ» открыт кабинет телемедицины, оборудованный в рамках Программы «Электронное Подмосковье». Консультации  профессоров и доцентов МОНИКИ с использованием современных средств телекоммуникаций получили 10 пациентов из Дубны.

5) Внедрены новые методы иммунологической и биохимической диагностики для  скрытых форм инфекционных, онкологических  заболеваний и коллагенозов, а также, диагностики на ранних этапах заболевания.

6) Все машины скорой помощи (11 машин) оборудованы   навигационной системой «Глонасс». Это позволяет диспетчеру в режиме реального времени видеть местонахождение каждой машины, находящейся на линии (в результате отмечено сокращение расхода бензина на 15%). 

7) По оптоволоконному соединению осуществлена связь  локальных  компьютерных сетей МУЗ «ДГБ» и МУЗ «ДГССМП» (Программа «АДИС»). Это позволило связать в компьютерную сеть станцию скорой помощи и четыре поликлиники. Впервые в Московской области с помощью компьютерной связи  реализована возможность передачи активных вызовов со скорой помощи в поликлинику, обмен информации о пациентах с хроническими заболеваниями.

8) На базе МУЗ «ДГБ» организован Центр Здоровья (один из 25 центров на территории Московской области, созданных в рамках национального проекта «Здоровье»). В центр получено диагностическое оборудование на сумму 670 тыс. руб. С 2010 года Центр Здоровье  функционирует в полном объеме.

 Несмотря на непростую экономическую ситуацию, резкое ограничение бюджетного финансирования в 2009 году  Администрация  города  изыскала  возможность  для осуществления капитальных вложений в здравоохранение города:
1) Открыто подразделение МУЗ «ДСП» в Правобережной части города. Ежедневно прием ведут 2 стоматолога. В новом подразделении создана база для ортопедической стоматологии, в том числе металлокерамики и лавсановых протезов (вложения составили 3,5 млн. руб.);
2) Проведен ремонт терапевтического и хирургического отделений, операционной в гинекологическом отделении, продолжен ремонт инфекционного отделения МУЗ «ДГБ»;
3) В феврале 2009 года, после капитального ремонта и реконструкции, вновь открыта поликлиника для взрослого населения в Левобережной части города (расходы на ремонт составили 47 млн. руб.);

4) Продолжено строительство лечебного корпуса МУЗ «ДГБ» (освоено 16,9 млн. руб.).
Расходы на строительство, капитальные ремонты и реконструкции, приобретение дорогостоящего оборудования в 2009 году составили 57,35 млн. руб. (39,3% от муниципального бюджета на здравоохранение).
Стоимость единицы объема оказанной медицинской помощи муниципальными учреждениями здравоохранения в 2009 году составила:

- стационарная медицинская помощь  -  1575,71 руб. 
   (при нормативе по Московской области  - 1565,32 руб.);
- амбулаторная помощь  -  254,04 руб. 
   (при нормативе по Московской области  - 262,92 руб.);
- дневные стационары всех типов  -  507,6 руб.
   (при нормативе по Московской области – 566,22 руб.);
· скорая медицинская помощь  - 1676,77 руб.
(при нормативе по Московской области – 2299,53 руб.).
Для оптимизации расходов бюджета муниципального образования на здравоохранение намечен ряд мер:
- установление предельной штатной численности муниципальных учреждений здравоохранения;
- cокращение  расходов на содержание имущества (переход на АР-телефонию, отказ от ППР и ТО оборудования);
- усиление контроля за расходованием материальных запасов (введение системы навигации транспортных средств и уменьшение транспортных расходов на горюче-смазочные материалы МУЗ «ДССМП»);

- передача зданий и оборудования муниципальных учреждений здравоохранения в муниципальную казну и уменьшение размера налога на имущество.

Основные усилия муниципальной системы здравоохранения в условиях бюджетного дефицита будут направлены на выполнение программы Государственных гарантий обеспечения населения медицинской помощью. В то же время  необходимо сосредоточиться на решении проблемных вопросов в здравоохранении: 
1)  В течение ряда лет в Дубне показатель обеспеченности койками на 100 тыс. населения  ниже установленного норматива по Московской области. Введение в строй нового лечебного корпуса МУЗ «ДГБ» на 190 коек позволит обеспечить приведение этого показателя в соответствие с установленным нормативом.

2)  Открытие Центра здоровья для детей.

3)    На протяжении ряда лет в Дубне отмечается рост числа онкологических заболеваний. Вместе с тем, выявление заболеваний на ранней стадии остается невысоким. Одним из приоритетных направлений на ближайшие годы станет реализация  городской целевой Программы «Профилактика и ранняя диагностика онкозаболеваний». В рамках программы предполагается:

- организация диспансеризации населения с привлечением врачей всех специальностей для обследования и своевременного выявления излечимых форм злокачественных опухолей;

- укрепление городской онкологической службы (организация амбулаторного и стационарного онкологических отделений, приобретение лечебно-диагностического оборудования, введение дополнительных ставок онколога, медсестер);
- разработка и внедрение обучающих программ для населения и медицинских работников по профилактике факторов риска развития онкозаболеваний и повышения уровня «онконастороженности»;
- разработка системы мониторинга результатов Программы. 
4) Решение кадровых вопросов:
- cуществует острая необходимость в подготовке квалифицированных средних медицинских работников;

- в связи с открытием Правобережного подразделения МУЗ «ДСП» появилась необходимость в привлечении квалифицированных врачей-ортопедов, врачей-ортодонтов, врачей стоматологов терапевтического профиля, детских стоматологов.
 Дошкольное и дополнительное образование детей.

Система дошкольного образования города представляет собой гибкую, многофункциональную сеть из 22 муниципальных дошкольных образовательных учреждений и 1 муниципального образовательного учреждения для детей дошкольного и младшего школьного возраста начальной школы – детского сада, оказывающих услуги по дошкольному образованию детей. 
С учетом образовательных, социокультурных запросов родителей, особенностей развития и здоровья детей, в городе сформировано видовое разнообразие дошкольных образовательных учреждений: 
- 19 дошкольных образовательных учреждений имеют статус «центр развития ребенка – детский сад»;

-  2 дошкольных учреждения являются  детскими садами компенсирующего вида;

- 1 дошкольное учреждение общеразвивающего вида.
 На базе дошкольных образовательных учреждений работают:

 - 13 групп для детей с нарушениями речи;

- 10 групп для ослабленных и часто болеющих детей;

-  5 групп для детей с нарушениями зрения;

- 3 группы для детей-инвалидов;

- 3 группы кратковременного пребывания детей;

- 4 группы индивидуального сопровождения развития детей.
 Всего в дошкольных учреждениях города функционируют 158 групп. 
По состоянию на 01.01.2010 года очередность в дошкольные образовательные учреждения города составила 1017 детей. Показатель очередности определяется по количеству поданных заявлений на места в детском саду для детей в возрасте от 2 месяцев до 7 лет (в соответствии с типовым Положением о дошкольном образовательном учреждении детские сады могут посещать дети в возрасте от 2 месяцев до 7 лет).

С целью реализации права каждого ребенка на качественное и доступное образование, обеспечивающее равные стартовые условия для полноценного физического и психического развития детей, основы их успешного обучения в школе и дальнейшего личностного развития, в городе разработаны Программа «Развитие дошкольного образования в городе Дубна Московской области в 2010 – 2012 г.г.» и Подпрограмма «Развитие альтернативных форм дошкольного образования на основе частно-муниципального партнерства в городе Дубна Московской
 области». Одним из направлений реализации последней является инициирование открытия семейных групп и детских садов на дому. Кроме этого в 2010 году два дошкольных учреждения переводятся в статус автономных. Это позволит снизить очередность и повысить эффективность и доступность дошкольного образования для населения города.

Штатные расписания дошкольных учреждений составлены оптимально, с учетом количества детей в дошкольных группах. Тем не менее, с целью сокращения расходов на оплату труда работников дошкольных образовательных учреждений штат персонала был сокращен на 14 единиц (на 1,2 %) по отношению к 2008 году. В основном это должности учебно-вспомогательного и младшего обслуживающего персонала (младшие воспитатели, работники пищеблоков и прачечных). Среднемесячная заработная плата работников дошкольных учреждений в 2009 году составила 14548,5 рублей. Рост заработной платы по отношению к 2008 году составил 8,1%.

В городе достигнута минимальная нормативная потребность в объектах дошкольных образовательных учреждений. В соответствии с постановлением Правительства Московской области от 21.12.2006 № 1190/49 «Об утверждении нормативной потребности муниципальных образований Московской области объектами социальной инфраструктуры» обеспеченность населения дошкольными образовательными учреждениями на 01.01.2010г. должна быть не менее 2382 мест. В настоящее время число мест в дошкольных учреждениях составляет 2674.


За отчетный период в городе снизилась доля детей в возрасте от 3 до 6 лет включительно, получающих дошкольную образовательную услугу, в общей численности детей от 3 до 7 лет. Это связано с тем, что с сентября 2009 года начался постепенный вывод первых классов и, соответственно, детей в возрасте от 6,5 до 7 лет в первые классы общеобразовательных школ. Так, если на 01.01.2009 года доля детей в возрасте от 3 до 6 лет включительно, посещающих ДОУ, составила 95,01% от общей численности детей данного возраста, при этом на базе дошкольных учреждений находились 16 первых классов, то уже на 01.01.2010 этот показатель уменьшился и составил 90,96%, а число первых классов на базе ДОУ сократилось до 14. С сентября 2010 года на базе ДОУ будут функционировать только 6 первых классов.


С целью повышения качества подготовки детей дошкольного возраста к обучению в школе, должна быть достигнута положительная динамика по увеличению доли детей в возрасте от 3 до 6 лет (особенно от 5 до 6 лет) включительно, получающих дошкольную образовательную услугу, в общей численности детей данного возраста. Для этого с сентября 2010 года предполагается открытие дополнительно 8 групп в дошкольных образовательных учреждениях. С сентября 2011 г. все первые классы будут функционировать на базе общеобразовательных школ города, а в дошкольных учреждениях будут дополнительно открыты еще 6 подготовительных групп.

Основной проблемой учреждений системы дошкольного образование является обеспечение доступности дошкольного образования и наличие очередности в ДОУ. Снижение очередности решается путем реорганизации начальной школы – детского сада в дошкольное образовательное учреждение и переноса первых классов в общеобразовательные школы города. Это позволит открыть дополнительные группы для детей дошкольного возраста в детских садах.
 Образование (общее).
Общее образование города Дубны, развивающееся в новых системных условиях модернизации,  представляет собой совокупность  общеобразовательных учреждений различных типов и видов, где обучаются более 5000 детей. 
Сеть учреждений общего образования включает 14 общеобразовательных учреждений следующих видов:
-  начальная школа-сад;

-  3 гимназии; 
-  2 лицея;

-  3 школы с углублённым изучением отдельных предметов;
-  4 средних общеобразовательных школы;
-  группы заочного обучения (при средней школе №5);
- специальная (коррекционная) школа для обучения детей с ограниченными возможностями здоровья. Учебные площади школы «Возможность»  территориально расположены в каждом из трёх районов города так, чтобы родителям и детям было удобно добираться до места занятий.

Все общеобразовательные учреждения имеют аккредитацию и лицензию. 
Кроме того, в городе функционируют 3 негосударственных общеобразовательных учреждения.
Возможности сетевого взаимодействия, высокая степень оснащения общеобразовательных учреждений позволяют реализовывать образовательные программы различного уровня.  67% учеников 10-11-х классов обучаются по программам  профильного обучения. 75% учеников занимаются по программам углублённого изучения математики, физики, иностранного языка, информатики и других предметов. Все учащиеся 2-4-х классов изучают иностранный язык и информатику. В учебный план школ включены предметы, несущие значительный потенциал духовно-нравственного воспитания личности. Среди них: 
- «Русское речевое общение»;
- предметы регионального компонента («История Московской области», «Духовное краеведение Подмосковья»);
- предметы муниципального компонента («Родное Подмосковье. Дубна», «Конституция Российской Федерации»).
 Важное место среди предметов муниципального компонента имеет курс «Безопасность на дорогах», включённый в учебный план начальной школы. 
Весомое значение в современной школе  приобретает внеаудиторная занятость учащихся – кружки, спортивные секции, различного рода творческие занятия.

Успеваемость по итогам 2008-2009 учебного года  составила 99,98%. Только один ученик начальной школы дублирует второй класс на основании рекомендации городской психолого-медико-педагогической комиссии. Второй год подряд нет отчисления несовершеннолетних до получения основного общего образования. Данный показатель мы рассматриваем как один из самых значимых в части реализации всеобуча  и как конкретный результат той профилактической работы по предупреждению неуспеваемости и пропусков уроков без уважительной причины, сложившейся в общеобразовательных учреждениях. Качество обучения стабильно высокое и составляет  49,5%, что особенно важно в условиях независимой системы оценки знаний обучающихся. 
В 2008/2009 учебном году  на территории города Дубны государственная (итоговая) аттестация выпускников 11-х классов проводилась в форме единого государственного экзамена   по 12 общеобразовательным предметам.  

Среднегородской  тестовый балл по всем предметам  выше аналогичных показателей по Московской области и России. 

В 2009 году:

-   83,1% от общего количества  выпускников 11-х классов поступили в ВУЗы (из них  81% - на бюджетной основе); 

- 99,1% выпускников 9-х классов продолжают обучение в школах, в учреждениях начального и среднего профессионального образования.
Одновременно с реализацией стандарта общего образования выстроена разветвлённая система поиска и поддержки талантливых детей, а также их сопровождение в течение всего периода становления личности. Ведущую роль в этом играет олимпиадное движение. Ежегодно в городе проводятся олимпиады по 21 предмету. В них принимают участие более 40% учащихся 4-11-х классов. По количеству школьников – победителей и призеров областных и Всероссийских предметных олимпиад город Дубна входит в число ведущих территорий Московской области.

По результатам масштабного исследования, проведённого Министерством образования  Московской области, муниципальная система общего образования г. Дубны за последние три года имеет самый высокий рейтинг: отнесена к самому высокому (девятому) кластеру, где уровень организации учебно-воспитательного процесса соответствует высоким результатам обучающихся.
За последние три года прослеживается позитивная динамика изменения показателя «ученик-учитель», что связано не только с увеличением средней наполняемости классов, но и с оптимизацией расстановки учительских кадров.

На начало 2009/10 учебного года в общеобразовательных учреждениях г. Дубны занято свыше 800 сотрудников.  В 2009 году укомплектованность педагогическими кадрами образовательных учреждений составила 100%, все вакансии закрыты. В среднем 60% учителей имеют стаж работы более 20 лет. Педагогический коллектив муниципальной системы общего образования отличается высоким уровнем квалификации (88 % педагогических работников школ аттестованы на квалификационные категории).
В конкурсе лучших учителей «За высокое профессиональное мастерство и значительный вклад в развитие образования» за четыре года конкурса победителями Всероссийского этапа стали 29 учителей города из 30 по квоте. 

Лицей № 6 имени академика Г.Н. Флерова  на традиционном в Московской области конкурсе «Лучшие школы Подмосковья» в 2009 году стал абсолютным победителем. 

В 2007-2008 учебном году все образовательные учреждения города перешли на новую систему оплаты труда, обеспечено внедрение нормативно-подушевого финансирования. Два общеобразовательных учреждения участвуют в апробации модельной методики.  Cредняя заработная плата учителей за 2009 год в общеобразовательных учреждениях г. Дубны составила 19286,84 руб. Средняя  заработная плата в Дубне ниже средних областных показателей в  связи с тем, что неполную учебную нагрузку (менее ставки) имеют 39% основных учителей. Это подтверждается соотношением расчетного количества расчетных ставок учителей  для реализации утвержденных учебных планов, соответствующее количеству обучающихся, к фактическому количеству учителей. 
	Учебный год
	2003-2004
	2004-2005
	2005-2006
	2006-2007
	2007-2008
	2008-2009
	2009-2010

	Количество ставок на одного учителя (отношение расчетного количества ставок учителей к фактическому количеству учителей) 
	1,23
	1,15
	1,07
	0,99
	0,98
	0,98
	0,97


Фактическая доля фонда оплаты труда учителей в общем фонде оплаты труда работников общеобразовательных учреждений составила к концу 2009 года 68,7%.

В целях внедрения новых организационно-экономических и финансовых моделей управления учреждениями образования: 

- сформирован пакет нормативных правовых актов (муниципальных, а также локальных актов  общеобразовательных учреждений) по переходу на новые условия оплаты труда,  закрепляющих  все основные требования к НСОТ;
- проведена работа по оптимизации и систематизации штатных расписаний образовательных учреждений. 
 Введение и апробация новой системы оплаты труда педагогических и руководящих работников сферы образования позволили:

- учитывать особенности образовательной деятельности работников различных  видов общеобразовательных учреждений;

- сделать более эффективным использование бюджетных средств; 

- обеспечить усиление стимулирующей роли заработной платы в повышении качества и результативности труда;

- преодолеть уравнительный подход к повышению заработной платы, сформировать адекватное отношение к дифференцированному росту заработной платы, связанному с показателями напряженности, интенсивности, качества и результативности труда.
Внедрение стимулирующих доплат изменило мотивацию учителей (они стали работать после уроков, в том числе с одаренными ребятами, с отстающими учениками, работать по разным программам дополнительного образования), повысилась конкурентоспособность учителей, их желание повышать свою квалификацию. Появилась тенденция не административного, а экономического перехода на «школу полного дня» и «учителя полного дня». Качество, результативность труда работников определяются на основании выполнения разработанных и утверждённых школой критериев и показателей. Стимулирующий фонд распределяется с участием органов государственно-общественного управления образованием. Активизировалась работа директоров школ по формированию корпоративной культуры, вовлечению педагогов в процесс принятия решений с целью повышения заинтересованности в результатах труда, что неразрывно связано  с формированием управленческой культуры, ориентированной на эффективное использование экономических методов управления.
Эффекты реализации нормативного подушевого финансирования:
- проведена оптимизация сети, штатной численности сотрудников (за период с 2006-2009 годы штатная численность административно-управленческого, учебно-вспомогательного и младшего обслуживающего персонала сократилась на  37,3%);
- создана конкурентная среда образовательных учреждений;

- финансовый норматив доводится  до каждого общеобразовательного учреждения в полном объеме в качестве гарантии бюджетного обеспечения образовательного процесса и возможности бюджетного планирования развития образовательных учреждений на муниципальном уровне;
- обеспечено  стремление к  повышению уровня образования, квалификации и профессионализма работников, стимулирование учителя к повышению качества своей работы, совершенствованию технологии преподавания.
Оптимизация сети общего образования и учреждений дополнительного образования детей, подведомственных ГОРУНО способствовала улучшению условий организации учебно-воспитательного процесса. Доля расходов (по всем источникам финансирования) на образование в городском бюджете в 2009 году составила 36,6%, что на 2,1% больше, чем в 2008 году. Расходы на одного ребенка  в общеобразовательных учреждениях г. Дубны составили 47361 рублей, в Московской области – 33288 рублей в среднем на одного учащегося в городских школах.
Основные задачи и пути их решения:

1) Оптимизация структуры образовательных учреждений:

  - к сентябрю 2011 года реорганизовать ОУ №10 из средней общеобразовательной школы в основную школу,
 -  к 2013 году ликвидировать школу-сад «Гвоздика»;

2) Обеспечение норматива наполняемости классов:

- обеспечить численный состав в классах нового приема (1-х, 5-х, 10-х классах) не ниже 25 человек,
- обеспечить в качестве альтернативы группам очно-заочного обучения в ОУ №5 развитие экстерната и семейного образования (с сентября 2010 года не проводить набор в 10-й класс с очно-заочной формой обучения);
3) Оптимизация штатной численности и расстановки учительских кадров:
- оптимизация (по согласованию) количества классов в параллели.
Культура.
В 2009 году в городском округе Дубна удельный вес населения, участвующего в культурно-массовых мероприятиях, организованных органами местного самоуправления, составил 207,73%, то есть, граждане ведут активный культурно-досуговый образ жизни, посещая по нескольку проводимых мероприятий в год. По сравнению с 2008 годом этом показатель вырос на 17,77%. К 2012 году ожидается рост удельного веса населения, участвующего в культурно-досуговых мероприятиях, до 240%. 
Увеличение удельного веса населения, участвующего в культурно-досуговых мероприятиях, организованных органами местного самоуправления, произошло в связи с тем, что мероприятия проводились, в том числе и в ведомственных учреждениях культурно-досугового типа, таких как:

-  ДК «Мир»;
-  МУК «Парк  культуры и отдыха»;
-  на водном стадионе города;
- в концертном зале Администрации города;
- в концертных залах муниципальных образовательных учреждений   дополнительного образования детей «Детская школа искусств «Рапсодия»   и «Хоровая школа мальчиков и юношей «Дубна».  
Фактическая обеспеченность зрительскими местами в учреждениях культуры клубного типа превышает нормативную потребность на 394 зрительских места, т.е. при нормативной потребности равной 1876 зрительских мест, учреждения культуры клубного типа предоставляют 2270 зрительских мест, из которых 1520 мест – МУК «Дворец культуры «Октябрь» и 750 мест – ДК «Мир».
В городе функционирует 7 библиотек (нормативная потребность -6):
- МУК «Дубненская городская библиотека семейного чтения»;

- МУК «Муниципальная библиотека Левобережья»;

- Художественная публичная библиотека ОИЯИ;

- Научно-техническая библиотека ОИЯИ;
- библиотека ОАО «ГосМКБ «Радуга» им. А.Я.Березняка»;
- библиотека Дубненского филиала МИРЭА;
- библиотека ГОУВПО «Международный университет природы, общества и    человека «Дубна».
В течение 2009 года в библиотеках активно проводились выставки, семинары, творческие вечера. 
Фактическая обеспеченность города парками культуры и отдыха соответствует нормативной потребности.

В городе работает 5 музеев (нормативная потребность -3). Это:

- МУК «Музей археологии и краеведения г. Дубны»;

- Музей истории науки и техники ОИЯИ;
- «Музей замка» Дубненского общественного фонда историко-краеведческих и гуманитарных инициатив;

- Музей естественной истории ГОУВПО "«Международный университет природы, общества и человека «Дубна»;

-  Музей спорта МУ «Дворец спорта «Радуга».

 Фактическая обеспеченность выставочными залами для нашего города – 1 выставочные зал. В 2009 году выставки проводились в 2-х выставочных залах:

- в выставочном зале МОУДОД «Детская школа искусств «Вдохновении»
- в выставочном зале ДК «Мир» (собственность ОИЯИ).

 Вопросы финансирования муниципальных учреждений культуры г. Дубна, развития их материально-технической базы не теряют своей актуальности.

Для оптимизации и эффективного расходования бюджетных средств на содержание муниципальных учреждений культуры в 2009 году:

- прошла реорганизация нескольких образовательных учреждений дополнительного образования детей в сфере культуры, в результате которой образовались детская школа искусств «Рапсодия» и детская школа искусств «Вдохновение», что позволило минимизировать бюджетные расходы (качество и содержание образовательных услуг не пострадали);

- часть расходов на содержание учреждений культуры производилась за счет спонсорских средств и средств, полученных от предпринимательской и иной приносящей доход  деятельности (в учреждениях дополнительного образования детей доля расходов за счет внебюджетных средств составила 9% от общей суммы расходов, в библиотеках – 12%, в МУК «Дубненский симфонический оркестр» - 7%);
- была проведена оптимизация штатных расписаний (в учреждения дополнительного образования пересмотрены учебные планы, расходы на оплату труда сократили).
Физическая культура и спорт.
Несмотря на большие трудности в финансировании физкультуры и спорта в 2009 году, год оказался одним из самых успешных за последние пять лет.  В 2009 году в городе функционировали четыре детско-юношеские спортивные школы, в которых занимались 2101 спортсмен по 19 видам спорта. 
В городе функционируют спортивные сооружения:
- спортивные залы – 20 ед.,

- плавательные бассейны – 3 ед.,

- спортивные площадки – 3 ед.,

- стадионы – 3 ед.,

- дворцы спорта – 1 ед.

По данным статистической отчетности численность занимающихся физической культурой и спортом в 2009 году составила – 14754 человека, это -  23,59% от численности населения города. К 2012 году планируется увеличение на 8,5% численности населения, занимающегося в спортивных секциях и группах физкультурно-оздоровительной и спортивной направленности различных форм, в связи с большим охватом и учетом занимающихся в частных фитнес-клубах, зарегистрированных федерациях по видам спорта и появлением новых видов спорта, таких как: гребля, ездовой спорт, хоккей, мотоспорт, гандбол, стритбол, парусный спорт.

Достижению планируемых показателей должно послужить строительство спортивного комплекса Университета «Дубна», реконструкция стадионов «Волна», «Наука».
В настоящее время имеется ряд проблем, требующих неотложного решения:

- несоответствие уровня материальной базы и инфраструктуры физической культуры и спорта, а также их моральный и материальный износ задачам развития массового спорта в городе;

- недостаточное количество профессиональных тренерских кадров.
В связи с этим, основными задачами органов местного самоуправления являются:

- повышение интереса населения г. Дубны к занятиям физической культурой и спортом;
- развитие инфраструктуры для занятий массовым спортом в образовательных учреждениях и по месту жительства;

- развитие материально-технической базы, в том числе для подготовки спортсменов высшего класса.
Пути решения поставленных задач:

- создание нормативной правовой базы и разработка научно-информационного обеспечения развития физической культуры и спорта, реализация программы развития физической культуры и спорта г. Дубны;
- инвентаризация спортивных объектов г. Дубны;

- организация пропаганды занятий физической культурой и спортом;

- оснащение спортивным инвентарем и оборудованием детско-юношеских спортивных школ г. Дубны и других спортивных организаций;
- ремонт и реконструкция спортивных объектов, начало строительства новых  спортивных объектов;

- увеличение количества проводимых спортивных мероприятий среди населения г. Дубны, в том числе по новых видам спорта.
 Жилищно-коммунальное хозяйство.
В г. Дубне, как и во всей Российской Федерации, продолжается жилищно-коммунальная реформа. О ходе реформирования ЖКХ можно судить по увеличению количества частных компаний, управляющих многоквартирными домами.

	№ п/п
	Наименование частной управляющей компании
	Количество многоквартирных домов, находящихся в управлении частной управляющей компании

	2008 год

	1
	ООО «Жилкомсервис»  
	5

	2
	ООО «Домострой»
	3

	3
	ООО «Управление коммунальными                            системами»
	6

	4
	ООО «Сириус»
	4

	2009 год

	1
	ООО «Жилкомсервис»  
	6

	2
	ООО «Домострой»
	15

	3
	ООО «Управление коммунальными                            системами»
	6

	4
	ООО «Сириус»
	3

	5
	ООО «ЖКУ-2»
	92

	6
	ООО «Управдом Дубна»
	25

	7
	ООО «Департамент управления жилищным фондом»
	27 *


  (* договора с собственниками помещений заключены в 2010 году)
В начале 2010 года создана еще одна управляющая компания ООО «Финсервис».  Увеличилось и количество ТСЖ. В настоящее время их  8. 

Это стало возможным благодаря проведению разъяснительной работы среди населения г. Дубны. На тему реформирования ЖКХ неоднократно проводились эфиры на Дубненском телевидении. Многочисленные публикации в местной  прессе  разъясняли о необходимости реформы ЖКХ и методах ее проведения.
Для достижения целей реформы ЖКХ  в городе утверждена и действует « Программа комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры городского округа Дубна на 2009-2013гг.»
 Целью программы является:

      - повышение эффективности функционирования коммунальных систем 
        жизнеобеспечения города;
      - обеспечение потребностей развивающегося научно-производственного комплекса 
        и  жилищного строительства в энергоресурсах и коммунальных услугах.
Основные задачи программы:
 -  повышение качества коммунальных услуг;

 -  обеспечение надежности функционирования систем коммунальной инфраструктуры;
 -  улучшение экологической ситуации на территории города;

 -  увеличение мощности и пропускной способности систем коммунальной 
    инфраструктуры.

Данная программа направлена на консолидацию финансовых ресурсов для модернизации коммунальной инфраструктуры города Дубны. 
В комплекс коммунального хозяйства  г. Дубны  входит 10 предприятий:

-  МУП «ПТО ГХ»;
- ОАО «Энергия-Тензор»;

- ОГЭ ОИЯИ;

- ОАО «ДМЗ им. Федорова»;

- МУП «Электросеть;

- ЗАО «Мосэнергосбыт» (филиал в г. Дубна);

- ЗАО НК «Руснефтехим» (филиал в г. Дубна);

- ОАО «Мособлгаз» (филиал в г. Дубна) ;

- ООО «Мосрегионгаз» (филиал в г. Дубна);

- ООО «РФК «Экосистема».

В условиях кризиса важнейшей задачей было с одной стороны поддержать муниципальный сектор по производству коммунальных услуг, с другой стороны предоставить эти услуги по доступным ценам. В основу ее решения положена ценовая (тарифная) политика города.
Ценовая (тарифная) политика города  формируется на принципе экономической обоснованности тарифов, которые должны возмещать затраты на производство услуг, при соблюдении баланса интересов производителей и потребителей услуг. 

Повышение стоимости жилищно-коммунальных услуг происходит в основном по независящим от Администрации города причинам (повышение стоимости газа, электроэнергии, горюче-смазочных и других материалов), что вынуждает сдерживать рост тарифов за счет:

- внедрения энергосберегающих технологий (реализация возможности получения  кредита МБРР привела к сокращению потерь, экономии материальных ресурсов); 

- сокращения нормативной численности работников;

- сдерживания необоснованного роста заработной платы;

-  сокращения общехозяйственных расходов;

- ограничения уровня рентабельности.
Перед утверждением тарифов на коммунальные услуги в обязательном порядке  проводится экспертиза обоснованности затрат, включенных в себестоимость коммунальных услуг, и работа по согласованию  и утверждению цен и тарифов в Топливно-энергетическом комитете, Министерстве жилищно-коммунального хозяйства и Министерстве экономики Московской области.
В 2009 году в городе Дубне началась реализация инвестиционных программ по теплоснабжению (МУП ПТО ГХ, ОАО «Энергия-Тензор»), по водоснабжению и водоотведению (МУП ПТО ГХ). Установление инвестиционных надбавок к тарифам привело в 2009 году к некоторому увеличению процента  роста квартплаты для населения, но одновременно позволило повысить надежность и качество предоставляемых коммунальных услуг. Администрация города в 2009 году осуществляла ежеквартальный мониторинг выполнения производственных и инвестиционных программ организаций коммунального комплекса, с целью контроля над использованием инвестиционных ресурсов.
 Снижение темпов роста квартплаты в 2010 году по сравнению с 2009 годом  является положительным итогом работы Администрации города по формированию тарифов для предприятий и населения.

Повышение тарифов с учетом инвестиционных надбавок не превысило индексов максимально возможного изменения установленных тарифов на товары и услуги организаций коммунального комплекса, предельных индексов изменения платы граждан за жилое помещение  и предельных индексов изменения платы граждан за коммунальные услуги, утвержденных Министерством экономики Московской области. 
Тарифы утверждаются организациями коммунального комплекса одинаковые для всех групп потребителей услуги данной организации. В отличие от предприятий и организаций в 2009 году население оплачивало коммунальные услуги по средневзвешенным тарифам. Уровень собираемость платежей от населения за предоставленные жилищно-коммунальные услуги в 2009 году по сравнению с 2008 годом снизился на 1,9% и составил - 95,77%. При формировании цен (тарифов) на коммунальные услуги на 2010 год был учтен переход от оплаты коммунальных услуг населением по средневзвешенным тарифам к оплате по тарифам поставщиков коммунальных услуг.
 Доступность и качество жилья.

В городском округе Дубна в 2009 году:

- общая площадь жилых помещений составила - 1511 000 кв. м;

- общая площадь жилых помещений, приходящаяся в среднем на одного жителя
                                                                                  - 24,12 кв. м.  
На вводе жилья в эксплуатацию отразился спад инвестиций в объекты жилищного строительства. В связи с финансово-экономическим кризисом в 2009 году ввели всего 29582,7 кв. м жилой площади (для сравнения в 2008 году – 54429 кв. м).
На учете нуждающихся в улучшении жилищных условий в Администрации города:

на 01.01.2009 года состояло – 829 семей;

на 01.01.2010 года состоит  – 797 семей, из них:

     -   инвалиды и семьи, имеющие детей-инвалидов  - 68;

     -   многодетные семьи  - 43;

     -   сироты  - 1;

     -   участники ликвидации последствий аварии на ЧАЭС - 3;

     -   ветераны  и участники боевых действий в ДРА  - 7;
     -  военнослужащие, уволенные в запас  - 17.
В 2008 году 23 семьи, стоящие на учете в Администрации города, как нуждающиеся в жилых помещениях, предоставляемых по договорам социального найма,           улучшили свои жилищные условия. В 2009 году  - 33 семьи (из них 3 – ветераны ВОВ, вставшие на учет нуждающихся в улучшении жилищных условий до 01.03.2005 года). С начала 2010 года улучшили свои жилищные условия  11 семей.  До 9 мая 2010 года еще 4 ветеранов ВОВ улучшат свои жилищные условия.
В соответствии с действующей с 2007 года Программой «Обеспечение жильем молодых семей в г. Дубна Московской области на 2007 – 2012 годы» молодым семьям предоставляется за счет бюджетов всех уровней безвозмездная социальная выплата на приобретение жилья в размере 35-40%:
- в  2007г. 5 молодых семей подали заявления на участие в Программе, получили социальные выплаты и приобрели жилые помещения;

- в 2008 г. 9 молодых  семей подали заявления на участие в Программе, получили социальные выплаты и приобрели жилые помещения;

- в 2009 г. в списки участников Программы по городу были включены 40 семей и необходимые для социальных выплат средства заложены в городской бюджет (Министерством строительного комплекса Московской области утверждены были только 3 семьи, которым в декабре выдали свидетельства о праве на получение социальной  выплаты  на приобретение жилых помещений или строительство индивидуального жилого дома);

- в 2010 г. от города подана заявка на 62 молодые семьи (с учетом тех семей, которые подали заявления в 2009 году).

С 2005 года в городе реализуются мероприятия по обеспечению жильем молодых и высококвалифицированных специалистов. В соответствии с «Положением об условиях и порядке приобретения жилья специалистами, работающими в организациях научно-промышленного комплекса (НПК), организациях-резидентах Особой экономической зоны (ОЭЗ) или в организациях бюджетной сферы города Дубна» молодые и высококвалифицированные специалисты могут улучшить свои жилищные условия путем приобретения жилья с рассрочкой на 10 лет и по более низкой стоимости, чем на рынке жилья, а также получить дополнительные льготы по оплате жилья. За 5 лет для молодых и высококвалифицированных специалистов было построено 308 квартир, из них в 2009 году – 72 квартиры. 67 семей специалистов проживают в муниципальном жилищном фонде «Программы развития наукограда «Дубна».
Разработан и находится в стадии утверждения (в Правительстве Московской области) Генеральный план города.
 Организация муниципального управления

В 2009 году объем обязательных платежей по г. Дубна в бюджеты всех уровней составил 2841,3 млн. руб., из них:

-  в федеральный бюджет  –  1231,8 млн. руб.;

-  в областной бюджет  –  1167,5 млн. руб.;

-  в местный бюджет  –  442 млн. руб.

Если в период  2002 – 2008 гг. доходы стабильно возрастали, то в кризисном 2009 году объем поступлений снизился на 5,9% по сравнению с 2008 годом. В этих условиях Администрация города и Совет депутатов  предприняли ряд экстренных мер антикризисной направленности.
Для мониторинга ситуации и своевременной реакции на негативные проявления финансово-экономического кризиса был создан Штаб по антикризисным мерам под руководством Главы города. В состав Штаба вошли все заместители главы Администрации, руководители учреждений и организаций города, отвечающие за ситуацию в экономике и социальной сфере, руководители силовых структур. Регулярно запрашивалась информация об оперативной обстановке в городе, о ситуации на рынке труда, сведения о задержке с выплатой заработной платы.  Особое внимание уделялось оптимизации расходов городского бюджета, эффективному использованию средств, концентрации их на решении возникавших проблемах социального характера. Чтобы обеспечить исполнение жизненно важных общественных услуг, социальных обязательств, органы местного самоуправления пошли на свертывание отдельных Программ, приостановление строительства ряда объектов и исполнения некоторых не первостепенных мероприятий.
Доходная часть бюджета без учета предпринимательской деятельности по итогам 2009 года составила 1 420 315 тыс. руб., или 85%  от уровня 2008 года - 1 670 120 тыс. руб.
(в 2010 году ожидаемый объем доходов – 1 924 535 тыс. руб.). 
Собственные доходы бюджета в 2009 году составили 678 546 тыс. руб. По сравнению с 2008 годом объем собственных доходов снизился на 116 789 тыс. руб., но при этом доля собственных доходов в общем объеме доходов бюджета составила 47,77%, что на 0,15%  больше, чем в 2008 году.  
В 2010 году объем собственных доходов должен составить 898 480 тыс. руб., что на 219 934 тыс. руб. больше, чем в 2009 году.
В 2010 году для мобилизации налоговых и неналоговых доходов в местный бюджет намечено:

-  более эффективно использовать собственность муниципального образования;

- сокращать недоимки в бюджет по сборам, арендным платежам за землю и имущество, отчислениям части прибыли унитарных предприятий по акциям, принадлежащим муниципальному образованию, штрафам;
- привлекать индивидуальных предпринимателей, зарегистрированных в других регионах к постановке на учет и уплате налогов по месту деятельности на территории города;

- расширять сферу платных услуг, востребованных в городе.

Основными задачами на 2010 год в реализации налоговой и бюджетной политики города являются:
- создание благоприятного инвестиционного климата для привлечения в экономику города инвестиций, поддержка предпринимательства;
- учет и контроль инвестиционной деятельности, практическая реализация адресных инвестиционных программ в муниципальном секторе экономики;
- создание условий для обеспечения сбалансированности бюджетных ресурсов и безусловное исполнение действующих обязательств;
- оптимизация и повышение эффективности бюджетных расходов за счет нормирования муниципальных услуг;

- инвентаризация расходных полномочий, отказ от несвойственных муниципальному образованию обязательств;
- повышение персональной ответственности служб и подразделений за расходование средств по обязательствам, возникшим в результате реализации органами местного самоуправления делегированных полномочий за счет субсидий и субвенций, переданных с другого уровня бюджетной системы;
- продолжение реструктуризации бюджетной сети, в том числе создание 8-ти автономных учреждений, при условии сохранения качества и объемов муниципальных услуг;
- обеспечить в полном объеме финансирование расходов бюджета города социального характера.

Не смотря на сложности кризисного 2009 года Администрация города продолжала планомерную и целенаправленную работу по: 
- обеспечению устойчивой и качественной работы всего комплекса городского хозяйства при сохранении достигнутого ранее уровня комфортности и безопасности проживания в г. Дубне;
- созданию необходимого запаса энергетических мощностей, развитию инженерной инфраструктуры, обеспечивающих производство и социальное развитие города;

- сохранению достигнутого уровня социальной защищенности населения города;

- реализации утвержденных программ совершенствования системы дошкольного, общего, профессионального и дополнительного образования;
- реализации утвержденных программ улучшения муниципального здравоохранения, развития культуры и спорта;

- сохранению достигнутого уровня социальной защищенности населения города.
Конкретные шаги по реализации основных задач органов местного самоуправления в 2010 году отражены в Плане мероприятий на 2010 год по повышению эффективности деятельности органов местного самоуправления городского округа Дубна Московской области.
Деятельность  Администрации города и Совета депутатов регулярно освещаются в СМИ. В городе выходит насколько еженедельных периодических изданий, в том числе «Вести Дубны», учрежденное Администрацией г. Дубна совместно с Государственным бюджетным учреждением Московской области «Дубненское информационное агентство Московской области». На Телеканале «Дубна», основу вещания которого составляют ежедневные «Новости», регулярно проводятся встречи с представителями Администрации города, Совета депутатов, руководителями различных служб и ведомств. Проведение прямых эфиров дает возможность жителям города напрямую задать интересующий их вопрос представителям органов местного самоуправления. 

Сайт http://www.naukograd-dubna.ru – является официальным сайтом Администрации г. Дубна. Страницы сайта содержат различную информацию, в том числе касающуюся:

· структуры органов местного самоуправления;

·  нормативно-правовых документов, выпускаемых органами местного самоуправления;
· деятельности Управлений, отделов и служб Администрации города.

Там же размещен телефонный справочник Администрации и подведомственных организаций. Графики приема населения по личным вопросам публикуются в местных периодических изданиях. Компактное  размещение  служащих органов местного самоуправления (в одном здании) экономит время и сотрудникам и посетителям.
 Организация сбора, вывоза, утилизации и переработки бытовых и промышленных отходов, благоустройства и озеленения территории, освещения улиц.

Сбором, вывозом и утилизацией твердых бытовых отходов (ТБО) в г. Дубна занимается  предприятие - ООО «РФК «Экосистема». Весь жилой сектор города обеспечен контейнерами под ТБО и бункерами для крупногабаритного мусора (КГМ) в соответствии с нормативами и СанПиНом (санитарные правила и нормы). Предприятие обеспечивает ежедневный и своевременный вывоз мусора согласно графика производства работ. Предприятие обеспечено соответствующей техникой, в 4 квартале 2010 года планирует открыть на территории города завод по сортировке ТБО.

Придомовая территория многоквартирных жилых домов содержится в надлежащем техническом состоянии Управляющими компаниями и  ТСЖ. 

Обустройством и поддержанием в надлежащем техническом состоянии уличного и дворового освещения занимается МУП «Электросеть». При ограниченности финансовых ресурсов в 2009 году оно сумело капитально отремонтировать 19 трансформаторных подстанций, уличное освещение в детском саду «Росинка», смонтировать освещение на спуске в тоннель со стороны Дмитровского шоссе, новые объекты уличного освещения в 3-х детских садах и школе №9, произвести замену и ремонт почти 500 светильников  и свыше 2 тысяч ламп наружного освещения. Жилой сектор освещен полностью. 
В 2009 году отремонтировано 1,1 км тротуаров. На 2010 год планируется отремонтировать 6,6 км тротуаров, в том числе  обустроить  ул. Энтузиастов новыми тротуарами, отвечающими требованиям безопасности дорожного движения. 

Содержанием городских лесов и садово-паркового хозяйства в г. Дубне занимается МУП «Городское благоустройство». 
Уход за зелеными насаждениями –  кропотливая и ответственная работа, требующая
специальных знаний, навыков и наличие соответствующей материально-технической  базы.  Всем этим в полной мере обладает МУП «Городское благоустройство». 
В 2009 году была проделана большая работа:

-  по охране, повышению мер пожарной безопасности и уборке мусора в городских лесах на площади 1490 га;

-  по обеспечению чистоты и порядка на территориях пляжных зон, зон водоемов и территорий массового отдыха горожан на площади  65 тыс. кв. м.;
- по содержанию зеленых насаждений (деревьев и кустарников, газонов, клумб и цветников, живых изгородей) в удовлетворительном состоянии;
- было отремонтировано и установлено вновь 26 единиц малых архитектурных форм. 

За 2010 – 2011 годы планируется благоустроить набережную реки Волги в правобережной части города – любимое место отдыха горожан. 

Стало хорошей традицией участие жителей в благоустройстве и озеленении своих  дворов. Разбитая своими руками цветочная клумба под окнами дома будет радовать не только жильцов двора, но и прохожих. Самых инициативных и старательных награждают дипломами и подарками. В местных газетах и на телевидении рассказывают  о жителях города, которым не безразлично, как выглядит их родной город. Популяризация и  содействие этому начинанию позволит Администрации  (при рациональном использовании финансовых средств на благоустройство) придать городу ухоженный и гармоничный вид.
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