Текстовая часть доклада Главы города Дубны «О достигнутых  значениях  показателей  для оценки эффективности деятельности органов местного самоуправления городского округа Дубна за 2010 год и их планируемых 

значениях на 3-летний период»
Город Дубна образован в 1956 году, расположен по обоим берегам реки Волги, вдоль границ города протекают также реки Дубна и Сестра. Находится на севере Московской области в 120 км от Москвы на границе с Тверской областью и занимает территорию площадью 6336 га.
Город имеет три исторически сложившихся района: Большеволжский, Левобережный и Институтский. Левобережная часть города соединена с правобережной частью мостом плотины Иваньковской ГЭС и тоннелем под каналом имени Москвы, через которые осуществляются все транспортные потоки между частями города. Город Дубна соединен с Москвой автомобильной (Дмитровское шоссе), железной дорогами и водным путем (канал  им. Москвы). В 100 км от города расположен аэропорт Шереметьево. 

Дорожное хозяйство и транспорт
В 2010 году по-прежнему большое внимание уделялось дорожному хозяйству и придорожной инфраструктуре. 
С марта 2010 года организацией, выигравшей конкурс на обслуживание и эксплуатацию дорог, стало – ООО «Дубнадорстрой». В эксплуатации и на обслуживании находятся: 108,4 км дорог, 564,259 тыс. кв. м площадей, 49 посадочных площадок, 44 автобусных павильона, 1012 дорожных знака, 19 км ливневых сетей, 43,591 км тротуаров.
Общий объем расходов городского бюджета на дорожное хозяйство в части бюджетных инвестиций на увеличение стоимости основных средств составил – 371,6 млн. 
рублей.
Доля отремонтированных автомобильных дорог общего пользования местного значения с твердым покрытием, в отношении которых произведен ремонт на конец 2010 года, составила  – 70,69%.

При ремонте, с целью исключения дальнейшего разрушения асфальтобетонного покрытия, применялась новая технология ремонта дорожного покрытия – струйно-инжекторный метод БМЦ (42% от общего объема ямочного ремонта было выполнено методом БМЦ).
В 2010 году обеспечивались стабильные перевозки пассажиров всеми видами общественного транспорта. 
Общий объем расходов местного бюджета на транспорт в 2010 году по сравнению с 2009 годом вырос на 12,4% и составил порядка 36 млн. рублей.

Основным общественным перевозчиком в городе оставалось ОАО «РАТА», которое обслуживало все городские маршруты транспорта общего пользования. Средний возраст парка автобусов составляет 4 – 5 лет. 
Объем перевозок за 2010 год составил 4 610 203 пассажиров, из них более половины пассажиров (2 440 186 человек) имели льготы на проезд. 
Пять коммерческих маршрутов оснащены автобусами малой вместимости «Форд-32361», отвечающими современным требованиям безопасности и комфорта. В 2010 году на них совершалось в среднем 300 рейсов в день. 

В 2010 году Администрацией города был проведен ряд мероприятий по упорядочению работы легковых такси:

- заключены договора с 11 службами такси на право оказания данных услуг на территории города;

- организованы парковочные места по ул. Попова, ул. Энтузиастов, ул. Понтекорво,  пр-ту  Боголюбова.

В 2010 году продолжалась работа по внедрению системы навигации ГЛОНАСС на транспорте, в жилищно-коммунальном хозяйстве и ряде других служб и предприятий города. Проект, реализация которого идет по линии Министерства транспорта Московской области, начался, по сути, с введения на общественном транспорте системы персонифицированного учета льготных категорий пассажиров. Внедрение же системы навигации стало следующим шагом этого масштабного проекта. «Сердце» всего этого сложного механизма находится в автотранспортном предприятии ОАО «Рата». Навигационными терминалами уже оборудованы: городские автобусы, машины скорой помощи, патрульные машины ОВД и ГАИ, аварийные службы городского хозяйства. Внедрение системы позволило повысить качество оказываемых этими предприятиями услуг, обеспечить большую  энергоэффективность и объективный контроль за работой основных транспортных служб города. 
Развитие малого и среднего предпринимательства
Значительная роль в инновационном развитии города придается малому и среднему предпринимательству (МСП).

К началу 2011 года количество зарегистрированных на территории города предприятий, фактически осуществляющих деятельность, составило:
–  средних –   14 единицы (в 2009 году – 14 ед.);

–  малых    – 883 единицы (в 2009 году – 803 ед.);

–  микро    – 868  единиц   (в 2009 году – 830 ед.).
Показатель «Число субъектов малого и среднего предпринимательства на 10000 человек населения» составил:

-  в 2010 году –  250,11 предприятий;

-  в 2009 году –  233,99 предприятий;

К 2013 году планируется рост числа малых и микропредприятий   на  19,4%.

В 2010 году среднесписочная численность работников малого предпринимательства составила 9058 человек:

- среднесписочная численность работников малых предприятий – 7140 человек;

- среднесписочная численность работников микропредприятий – 1918 человек.

От субъектов малого предпринимательства  в 2010 году был получен налог на вмененный доход в сумме – 51601,6 тыс. рублей.
В 2010 году, несмотря на последствия кризиса 2009 года, возросли объемы промышленного производства, снизился уровень зарегистрированной безработицы до 1,5% (в 2009 году - 2,6%), прекратились несвоевременные выплаты заработной платы. Большинство предприятий города Дубны почти достигли показателей докризисного 2008 года.

В 2010 году были зарегистрированы и активно начали работу более  35  малых  предприятий, которые внедряют инновационные технологии.
В 2010 году в рамках «Целевой муниципальной программы развития малого и среднего предпринимательства в городе Дубне Московской области на 2010-2012 годы» из бюджетов всех уровней была оказана поддержка как субъектам МСП, так и организациям инфраструктуры поддержки МСП на сумму 17,6 млн. рублей. В таких масштабах поддержка еще никогда не оказывалась. Программой было охвачено 115 малых предприятий города.
В рамках этой Программы для продвижения продукции, выпускаемой малыми инновационными предприятиями (МИП), было организовано их участие в выставках и конференциях. 45 МИП приняло участие в выставках «Подмосковье 2010», «Softool 2010» «Rusnanotech’ 2010».  В  проводимой  в  г.  Дубне  Всероссийской  научно-практической конференции «Принципы и механизмы формирования национальной инновационной системы Российской Федерации» приняло участие около 30 малых инновационных предприятий города.

24-м малым предприятиям была оказана поддержка в виде микрокредитования, компенсации процентных ставок по кредитам, оказания финансовой помощи на обучение и сертификацию. 

Особое внимание в мероприятиях программы на 2010 год было уделено поддержке молодежного малого инновационного бизнеса, можно сказать «фабрики» по созданию молодежных МИП, обеспечивающих практическое применение результатов интеллектуальной деятельности хозяйственными обществами с участием Университета «Дубна». В первую очередь предоставлялись гранты на поддержку бизнеса, находящегося  на первых, самых сложных, посевных и «стартап» стадиях развития, на создание прототипов и опытных образцов продукции. На конкурсной основе были предоставлены гранты 16-ти предприятиям на сумму 12 млн. рублей (каждое предприятие получило от 180 тысяч  до 1,8 млн. рублей). Деятельность части этих предприятий направлена на создание  инновационного оборудования,  приборов и программных комплексов в сфере безопасности, энергосбережения, информационных технологий,  нефтегазовой промышленности. Деятельность других предприятий направлена на внедрение инновационных технологий в образовании, подготовки кадров, создания инструментов инвестирования. Четыре МИП получили гранты на осуществление проектов по развитию инфраструктуры  ЖКХ и информационной инфраструктуры города Дубны.

Помимо того, что в городе уже успешно работают два бизнес инкубатора, для  поддержки молодежных МИП был создан третий бизнес инкубатор, расположенный непосредственно в Университете «Дубна», который обеспечивает информационную поддержку МСП. Комплекс всех этих услуг можно смело назвать «фабрикой молодежных малых инновационных предприятий».
Улучшение инвестиционной привлекательности

Общий объем инвестиций в основной капитал за счет всех источников финансирования в 2010 году составил   –    4141,75 млн. рублей, что на 27% больше, чем в 2009 году (для сравнения в 2009 году  –  3259,804 млн. рублей). 

Ввод жилья в эксплуатацию отражает подъем инвестиций в объекты жилищного строительства. В 2010 году было сдано – 35354,2 кв. м жилой площади (стоимость 1 кв. м общей площади от застройщика в 2010 – 2011 годах колеблется в диапазоне от 42 до 50 тыс. рублей).
В 2011 году стоит задача по дальнейшему наращиванию темпов ввода объектов капитального строительства различного назначения. 

Задержка финансирования является основной причиной несоблюдения плановых  сроков ввода в эксплуатацию объектов капитального строительства.
Сдерживающим фактором развития строительства является недостаток энергоресурсов. В комплексе с развитием источников необходимо стимулировать применение энергосберегающих технологий. Для этого организовано взаимодействие с проектными организациями, работающими на территории города. В технические задания на проектирование закладываются самые высокие требования по применению энергосберегающих технологий в строительстве. Это должно привести к снижению затрат на эксплуатацию зданий и сооружений, а также более рациональному использованию энергоресурсов.

С целью создания благоприятных условий для развития строительства, в том числе и жилищного, Администрация города направляет свои усилия на модернизацию и развитие сети инженерно-технического обеспечения:
- расширение и реконструкцию городских очистных сооружений с увеличением мощности до 50000м3 в сутки;

- строительство третьей очереди насосно-фильтровальной станции в Правобережной части города;
         -  в 2010 году  введен  в эксплуатацию  канализационный  самотечный  коллектор  по 

ул. Макаренко;

          Принята долгосрочная муниципальная программа «Жилище» на 2011 – 2015 годы.  
Доля площади земельных участков, являющихся объектами налогообложения земельным налогом, в общей площади территории города в 2010 году составила – 62,75% против 41,17% в 2009 году.  Такой рост показателя, в основном, обусловлен изменениями в порядке расчета данного показателя. Так, в соответствии с утвержденными Министерством экономики Московской области от 30.12.2011г. №105-РМ «Методическими рекомендациями по подготовке доклада главы местной администрации городского округа (муниципального района) Московской области о достигнутых значениях показателей для оценки эффективности деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов за отчетный период и их планируемых значениях на 3-летний период», при расчете данного показателя в общую площадь земель муниципального образования не включаются земельные участки, не являющиеся объектами налогобложения (земли лесного фонда, земли особо охраняемых территорий, земли федеральной формы собственности и т.п.).  

Согласно закону Московской области от 22.05.2009 № 52/2009-ОЗ площадь территории городского округа Дубна составляет – 6336 га:

- площадь водного фонда – 1045 га – под водными объектами;

- городские леса – 1490 га;

- церкви – 2,16 га;
- ВРГС – 367,5 га;
- ОИЯИ – 216,56 га;
- Дмитровский трест газового хозяйства – 0,21 га;
- Таможня – 0,5 га;

- ЦКС – 16,5 га;

- МГУ – 1,14 га;

- Госинспекция – 0,15 га;

- ИМНС -  0,27 га. 
 Общая площадь земель в границах городского округа без учета земельных участков, не являющихся объектами налогообложения в соответствии с данными государственного кадастра недвижимости, по состоянию на конец 2010 года составила – 3196,01 га.
Доходы населения
Одним из социальных критериев устойчивого развития муниципального образования являются доходы населения, проживающего на его территории.

По данным статистики среднемесячная начисленная заработная плата по крупным и средним предприятиям  г. Дубны, с учетом организаций с численностью работников до 15 человек, в 2010 году составила – 25600,2 рубля, в 2009 году –  23797 руб.,  (рост – 7,6%).
Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата работников муниципальных учреждений в 2010 году составила  -  16551,4 руб. или  96,4% от уровня заработной платы 2009 года (для сравнения в 2009 году - 17162,8 руб.).

 В частности:

– в муниципальных учреждениях здравоохранения          в 2010 г.  –   21567,27 руб.
                                                                                                 в 2009 г.   –   21256,92 руб.;
– в муниципальных детских дошкольных учреждениях   в 2010 г.  –   13438,82 руб.
                                                                                                  в 2009 г.  –   14346,48 руб.;                                                                                               
–  в муниципальных общеобразовательных учреждениях  в 2010 г. –   14977,57 руб.
                                                                                                   в 2009 г. –  16362,97 руб.
Снижение уровня заработной платы работников муниципальных учреждений обусловлено снижением фонда доплат и фонда стимулирования работников.

Отношение среднемесячной номинальной начисленной заработной платы работников муниципальных учреждений к среднемесячной номинальной начисленной заработной плате работников крупных и средних предприятий города составило:

· в 2010 году  –  64,65%,
· в 2009 году – 72,12%.
Следует принять во внимание, что в статистических данных по заработной плате отсутствуют сведения по Объединенному Институту Ядерных Исследований  (ОИЯИ).  Как межгосударственная, межправительственная организация ОИЯИ не отчитывается в статистику по заработной плате. С учетом ОИЯИ (численность более 4 тыс. человек, а заработная плата  ниже средней по крупным и средним предприятиям города) отношение среднемесячной номинальной начисленной заработной платы работников муниципальных учреждений к среднемесячной номинальной начисленной заработной плате работников крупных и средних предприятий города составляло бы меньшую разницу.
Здравоохранение и здоровье населения
Для объективного отражения ситуации в сфере здравоохранения города таблица показателей эффективности деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов содержит сводные сведения по муниципальным учреждениям здравоохранения и медико-санитарной части №9 федерального медико-биологического  агентства РФ (МСЧ №9 ФМБА РФ), участвующей в муниципальном заказе.
Особенностью работы муниципальной системы здравоохранения в 2010 году явилось функционирование в условиях жестких финансовых ограничений, как в бюджетной сфере, так и в системе обязательного медицинского страхования (ОМС).

 Вместе с тем, государственная политика в области здравоохранения, мероприятия национального проекта  «Здоровье» были сфокусированы  на развитии и реализации профилактических направлений. Муниципальная система здравоохранения, которая представлена тремя учреждениями: МУЗ «Дубненская городская больница» (МУЗ «ДГБ»), МУЗ «Дубненская городская станция скорой медицинской помощи» (МУЗ «ДГССМП), МУЗ «Дубненская стоматологическая поликлиника» (МУЗ «ДСП») активно включилась в реализацию мероприятий государственной политики в области здравоохранения.

По данным ЗАГСа  в 2010 году в Дубне зарегистрирован 751 новорожденный. Это на 66 детей больше, чем в 2009 году  (685 новорожденный). Показатель рождаемости составил  – 12‰ .
Число умерших в 2010 году – 950 человек  (в 2009 году – 877 человек). Негативное стрессовое влияние на жителей города оказала длительная (более 40 дней) аномально жаркая погода летом, лесные пожары в этот же период, ухудшение качества питьевой воды, связанное с гниением водорослей. Тем не менее, число случаев смерти лиц в возрасте до 65 лет на дому сократилось на 12 человек (в 2010 году – 53 чел., в 2009 году – 65 чел.). 

В абсолютных цифрах в 2010 году разница между числом умерших  и родившихся  составила  – 199 человек. 

 Показатели заболеваемости населения города  по группе социально значимых заболеваний (сердечно-сосудистые заболевания, бронхиальная астма, онкозаболевания, психические заболевания, венерические заболевания, включая ВИЧ-инфекцию) не превышают средних показателей по Московской области. В то же время, заболеваемость управляемыми инфекциями, включая туберкулез, значительно ниже показателей по Московской области. Это связано с активной работой по вакцинации населения  по Плану Национального календаря прививок (в рамках национального проекта «Здоровье») и в рамках сезонной вакцинации. По охвату населения профилактическими прививками  г. Дубна занимает одно из первых  мест в Московской области. Как результат - на протяжении последних лет в городе регистрируются только единичные случаи заболеваний управляемыми инфекциями.

В 2010 году в муниципальном здравоохранении работало 832 медицинских работника, что на 4,7% больше, чем в 2009 году (795 человек). 53% врачей и 56% средних медработников имеют квалификационную категорию. Врач  МУЗ «ДСП» удостоена звания «Лучший врач Московской области». Врач  МУЗ «ДГБ» награжден почетным званием «Заслуженный работник здравоохранения Московской области». Врач-педиатр МУЗ «ДГБ» награждена знаком Губернатора Московской области «За труды и усердие». Лауреатами премии Губернатора Московской области за 2010 год в номинации «За достижения в области здравоохранения» стали 5 руководителей муниципального здравоохранения.

 Для повышения качества и расширения спектра оказываемых медицинских услуг внедряются новые технологии:

1) МУЗ «ДГБ» получила лицензии на медицинскую деятельность  по следующим новым специальностям: гастроэнтерология, пульмонология, нефрология, детская кардиология и хирургия, гематология и колопроктология.
2) Современный биохимический анализатор, установленный в МУЗ «ДГБ», позволяет определять не только онкомаркеры, но и проводить лабораторную оценку состояния репродуктивной системы, вести мониторинг беременности.

3) Работают два окружных диагностических отделения.  В дополнение к кабинету по диагностике и лечению эпилепсии у детей в декабре 2010 года, в рамках национального проекта «Здоровье», открыт один из 12 в Московской области окружных центров по дородовой диагностике врожденных пороков развития плода. Кабинет будет предоставлять беременным женщинам из Дубны, Талдомского и Дмитровского районов услуги по диагностике в рамках программы ОМС.
4) Приобретенное в 2008 - 2010 годах лечебно-диагностическое оборудование, подготовленные и приглашенные квалифицированные специалисты  позволили в МУЗ «ДГБ» наладить проведение хирургических,  гинекологических, урологических,  лапароскопических операций. В практику внедрены пластические операции гинекологического и онкологического профилей. Данные виды оперативных вмешательств осуществляются в медицинских учреждениях клинического уровня.

5) Внедрены новые методы иммунологической и биохимической диагностики для  скрытых форм инфекционных, онкологических  заболеваний и коллагенозов, а также диагностики на ранних этапах заболевания.

6) Обследование на магнитно-резонансном томографе прочно вошло в практику диагностического процесса дубненских врачей (за 2010 год обследование прошли 2145  пациентов). 
7) В МУЗ «ДГБ» продолжает активную работу кабинет телемедицины, оборудованный в рамках Программы «Электронное Подмосковье». 
8) На базе МУЗ «ДГБ» организован Детский Центр Здоровья, созданный в рамках национального проекта «Здоровье» (всего в Московской области планируется открыть 8 таких Центров).  За счет Федерального бюджета в Центр поставлено оборудование на сумму более 1 млн. рублей, в том числе и стоматологическая установка. Детский Центр здоровья разместился на площадях Левобережной детской поликлиники. В 2011 году Центр будет активно оказывать услуги по ранней диагностике заболеваний, функциональных нарушений и профилактике осложнений.  Взрослый Центр Здоровья  с 2010 года функционирует в полном объеме.

 Несмотря на ограничение бюджетного финансирования в 2010 году  Администрация  города изыскала возможность для осуществления капитальных вложений в здравоохранение города:
1) Открыто подразделение МУЗ «ДСП» в Правобережной части города. Ежедневно прием ведут 2 стоматолога. В новом подразделении создана база для ортопедической стоматологии, в том числе металлокерамики и лавсановых протезов (вложения составили 3,5 млн. руб.);
1) Проведен ремонт инфекционного отделения МУЗ «ДГБ» (расходы на ремонт составили 2,3 млн. руб.);
2) Продолжено строительство лечебного корпуса МУЗ «ДГБ» (освоено 49,2 млн. руб.).
Общий объем капитальных вложений в муниципальную систему здравоохранения в 2010 году составил  – 77 млн. рублей, в том числе:

–  строительство   –   49,3 млн. рублей;
–  капитальный и текущий ремонт – 13,7 млн. рублей;

–  приобретение оборудования       –  14 млн. рублей.

Стоимость единицы объема оказанной медицинской помощи муниципальными учреждениями здравоохранения в 2010 году составила:

- стационарная медицинская помощь  -  1497,9 руб. 
   (при нормативе по Московской области  - 1411,98 руб.);
- амбулаторная помощь  -  241,3 руб. 
   (при нормативе по Московской области  - 239,88 руб.);
- дневные стационары всех типов  -  462,95 руб.
   (при нормативе по Московской области – 519,05 руб.);
· скорая медицинская помощь  - 1874,94 руб.
(при нормативе по Московской области – 2008,65 руб.).
Для оптимизации расходов бюджета муниципального образования на здравоохранение намечен ряд мер:
- установление предельной штатной численности муниципальных учреждений здравоохранения;
- сокращение  расходов на содержание имущества (переход на АР-телефонию, отказ от ППР и ТО оборудования);
- усиление контроля за расходованием материальных запасов (введение системы навигации транспортных средств и уменьшение транспортных расходов на горюче-смазочные материалы МУЗ «ДССМП»).
Основные усилия муниципальной системы здравоохранения в условиях бюджетного дефицита будут направлены на выполнение программы Государственных гарантий обеспечения населения медицинской помощью. В то же время  необходимо сосредоточиться на решении проблемных вопросов в здравоохранении: 
1)  В течение ряда лет в Дубне показатель обеспеченности койками на 100 тыс. населения  ниже установленного норматива по Московской области. Введение в строй нового лечебного корпуса МУЗ «ДГБ» на 190 коек позволит обеспечить приведение этого показателя в соответствие с установленным нормативом.

2)  Функционирование Центра здоровья для детей в полном объеме.

3)    На протяжении ряда лет в Дубне отмечается рост числа онкологических заболеваний. Вместе с тем, выявление заболеваний на ранней стадии остается невысоким. Одним из приоритетных направлений на ближайшие годы станет реализация  городской целевой Программы «Профилактика и ранняя диагностика онкозаболеваний». В рамках программы предполагается:

- организация диспансеризации населения с привлечением врачей всех специальностей для обследования и своевременного выявления излечимых форм злокачественных опухолей;

- укрепление городской онкологической службы (организация амбулаторного и стационарного онкологических отделений, приобретение лечебно-диагностического оборудования, введение дополнительных ставок онколога, медсестер);
- разработка и внедрение обучающих программ для населения и медицинских работников по профилактике факторов риска развития онкозаболеваний и повышения уровня «онконастороженности»;
- разработка системы мониторинга результатов Программы. 
4) Решение кадровых вопросов:
- существует острая необходимость в подготовке квалифицированных средних медицинских работников;

- в связи с открытием Правобережного подразделения МУЗ «ДСП» появилась необходимость в привлечении квалифицированных врачей-ортодонтов, врачей стоматологов терапевтического профиля, детских стоматологов.
5) Решить вопрос по изменению организационно-правовой формы лечебно-профилактических учреждений в соответствии с  законодательством РФ.

6) Продолжить финансирование строительства лечебного корпуса МУЗ «ДГБ» в объеме до 4 млн. рублей. 
7) В рамках программы модернизации здравоохранения на 2011 – 2012 г.г. осуществить:

- капитальный ремонт МУЗ «ДГБ» - детского и гинекологического отделений, лаборатории, отделения патологии новорожденных на сумму 46 млн. рублей;

- обеспечить приобретение высокотехнологичного оборудования на сумму 120 млн. рублей. 
Дошкольное образование детей
Система дошкольного образования города представляет собой гибкую, многофункциональную сеть из 22 муниципальных дошкольных образовательных учреждений, 2 из которых являются автономными, и 1 муниципальное образовательное учреждение для детей дошкольного и младшего школьного возраста начальная школа – детский сад. 
С учетом образовательных, социокультурных запросов родителей, особенностей развития и здоровья детей, в городе сформировано видовое разнообразие дошкольных образовательных учреждений: 
- 19 дошкольных образовательных учреждений имеют статус «центр развития ребенка – детский сад»;

-  2 дошкольных учреждения являются  детскими садами компенсирующего вида;

- 1 дошкольное учреждение общеразвивающего вида.
 На базе дошкольных образовательных учреждений работают:

- 9 групп для детей с нарушениями речи;

- 11 групп для ослабленных и часто болеющих детей;

-  5 групп для детей с нарушениями зрения;

- 3 группы для детей-инвалидов;

- 2 группы кратковременного пребывания детей;

- 7 групп индивидуального сопровождения развития детей.
 Всего в дошкольных учреждениях города функционируют 158 групп, в том числе 46 групп для детей раннего возраста (от 1,5 до 3-х лет). 
В 2010 году в городе продолжился рост числа детей дошкольного возраста. Это связано с повышением рождаемости и миграцией населения. Прогнозируется дальнейший рост числа детей дошкольного возраста.

На начало 2011 года дошкольные образовательные учреждения города посещают 2811 детей, из них 2082 в возрасте от 3 до 7 лет. В 2010 году охват детей в возрасте от 3 до 7 лет дошкольным образованием снизился по отношению к 2009 году и составил 90,13%. Это объясняется переводом 8 первых классов, ранее функционирующих на базе дошкольных учреждений, в общеобразовательные учреждения города. Основными направлениями по увеличению охвата детей дошкольным образованием являются: увеличение предельной численности детей в дошкольных группах,  реорганизация начальной школы - детского сада в дошкольное учреждение,  сдача в эксплуатацию здания новостройки  детского сада на 110 мест в 2013 году. 

По состоянию на  01.01.2011 года очередность в дошкольные образовательные учреждения города составила 735 детей (для сравнения на 01.01.2010 года  - 1017 детей). Показатель очередности определяется по количеству поданных заявлений на места в детском саду для детей в возрасте от 1 года  до 6 лет. В связи с ростом числа детей дошкольного возраста прогнозируется дальнейший рост очередности в 2011 и 2012 годах.
С целью снижения данного показателя  в 2010 году  были проведены следующие мероприятия: 

-  перепрофилированы 2 группы компенсирующей направленности в группы общеразвивающей направленности с большей нормативной численностью детей; 

- начата  реорганизация начальной школы – детского сада в дошкольное образовательное учреждение, не было набора в первые классы начальной школы, открыта одна дополнительная дошкольная группа. 

В г. Дубне довольно низкий показатель заболеваемости среди детей,  посещающих дошкольные учреждения (второе место в Московской области по показателям низкой заболеваемости детей,  посещающих дошкольные учреждения).

С целью реализации права каждого ребенка на качественное и доступное образование, обеспечивающее равные стартовые условия для полноценного физического и психического развития детей, основы их успешного обучения в школе и дальнейшего личностного развития, принята Программа «Развитие дошкольного образования в городе Дубна Московской области в 2010 – 2012 г.г.» и Подпрограмма «Развитие альтернативных форм дошкольного образования на основе частно-муниципального партнерства в городе Дубне Московской
 области». Одним из направлений реализации последней является инициирование открытия семейных групп и детских садов на дому. 
В  2010 году два дошкольных учреждения переведены в статус автономных образовательных учреждений. 

Штатные расписания дошкольных учреждений составлены оптимально, с учетом количества детей в дошкольных группах. 

В городе достигнута  нормативная потребность в объектах дошкольных образовательных учреждений. В соответствии с постановлением Правительства Московской области от 21.12.2006 № 1190/49 «Об утверждении нормативной потребности муниципальных образований Московской области объектами социальной инфраструктуры» обеспеченность населения дошкольными образовательными учреждениями на 01.01.2011г. должна быть не менее 2604 мест. В настоящее время число мест в дошкольных учреждениях составляет - 2693 и 40 мест в начальной школе – детском саду.

Снижение показателя «Число дней работы учреждения за период с начала прошлого года» на 01.01.2010 г. объясняется закрытием  в летний период 2009г. 9-ти дошкольных учреждений в связи с тяжелым финансовым положением в городе.  С целью дальнейшего эффективного расходования бюджетных средств планируется закрытие 3-х специализированных учреждений на период длительных отпусков сотрудников. С учетом пожеланий родителей на этот период дети будут переведены в другие учреждения.

Увеличение количества муниципальных учреждений, здания которых требуют капитального ремонта,  произошло из-за повреждения кровель и обширных протечек зданий в период обильных снегопадов зимой 2011года. 

Основными задачами и направлениями социально-экономического развития учреждений дошкольного образования г. Дубны на 2011 – 2013 годы являются:

-   Ликвидация очередности по устройству детей  в  дошкольные образовательные 
     учреждения города;
-   Сохранение стабильно низких показателей заболеваемости среди детей, 
     посещающих детские дошкольные учреждения;
-   Увеличение показателей посещаемости дошкольных учреждений;
-    Развитие альтернативных форм дошкольного образования на основе
     частно - муниципального партнерства, частных детских садов.

Общее и дополнительное образование

В 2010 году в  общеобразовательных учреждениях города Дубны обучалось 4948 человек. Фактическая обеспеченность общеобразовательными учреждениями превышала нормативную потребность и составляла  свыше 170% , что способствовало совершенствованию процесса  интеграции общего и дополнительного образования и, как следствие, повышению не только качества образования, но и эффективному расходованию ресурсов. Удовлетворённость населения качеством общего образования по сравнению с 2009 годом возросла на 5,1%, составив показатель 56,1%. Аналогичные тенденции прослеживаются на предмет удовлетворённости дополнительным образованием. Дальнейшее увеличение показателя планируется за счёт улучшения качества образовательных услуг, связанных с реализацией муниципальной целевой программы  «Развитие системы общего образования городского округа Дубна на 2011-2014 годы».
Предусмотренный бюджет и целенаправленная политика по оптимизации сети обеспечили нормальное функционирование всех общеобразовательных учреждений и учреждений дополнительного образования.

Перечень критериев, используемых Министерством экономики Московской области для оценки эффективности деятельности органов местного самоуправления по направлению  «общее образование», включен в реестр индикаторов, позволяющих оценить эффективность деятельности каждого из муниципальных общеобразовательных учреждений г. Дубны, при этом проводится ежемесячный мониторинг их исполнения.
1)  Анализ деятельности показывает, что у нас приняты исчерпывающие меры по своевременному, целевому и эффективному использованию средств бюджета Московской области. В течение 2010 года проведены мероприятия по оптимизации штатной работников общеобразовательных учреждений, в том числе учителей. Среднегодовая численность работников сократилась на  110 человек, в том числе учителей -  на 21 человек.  Данные организационные мероприятия обеспечили позитивные  изменения показателей численности учащихся, приходящихся на одного учителя, и  численности учащихся, приходящихся на одного сотрудника, что привело к снижению неэффективных расходов. Так, в 2009 году численность лиц, обучающихся в муниципальных общеобразовательных учреждениях в городской местности (среднегодовая), приходящихся на 1 учителя муниципальных общеобразовательных учреждений, составляла  - 12,25,  в 2010 году  - 12,65.   
2)  Средняя наполняемость классов в муниципальных общеобразовательных учреждениях в 2009 году составляла 23,45. Реальный показатель на 01.01. 2011 года составил 23,98.
С целью достижения средней по Московской области наполняемости классов в городских школах (24 ученика) и рекомендуемого, в соответствии с распоряжением Правительства Российской Федерации от 03.07.1996 №1063-р «О социальных нормативах и нормах», норматива – 25 учеников:
-  проводится поэтапная ликвидация  школы – сад «Гвоздика (в течение 3-х лет  к сентябрю 2013 года);
 - в классах нового приёма (в 1-х, 5-х, 10-х классах),  в основном, обеспечен численный состав не ниже двадцати пяти человек; 

 - с сентября 2010 года не проводился набор в 10-й класс с очно-заочной формой получения образования (в качестве альтернативы группам очно-заочного обучения  обеспечено развитие экстерната и  семейного образования);

 -  оптимизация (по согласованию) количества классов в параллели.
3) В 2010 году в государственной итоговой аттестации (ГИА) по материалам и в форме единого государственного экзамена (ЕГЭ) принимали участие выпускники  всех общеобразовательных учреждений (ОУ), независимо от формы собственности ОУ, за исключением детей с ограниченными возможностями здоровья. Предоставление права выпускнику школы с ограниченными возможностями здоровья проходить государственную (итоговую) аттестацию в форме, альтернативной ЕГЭ, регламентируется нормативными документами федерального уровня. 

Удельный вес лиц, сдавших единый государственный экзамен, в числе выпускников ОУ, участвовавших в ЕГЭ, составил 100%, что  выше областного уровня. В перспективе планируется сохранить данный показатель на этом уровне. Росту значения показателя способствовало внедрение новых педагогических технологий, активизация информационно-разъяснительной работы среди участников образовательного процесса. 

Средний тестовый балл по всем предметам выше среднего балла по Московской области и по России. Сохранить положительные результаты планируется на основе применения новых технологий проверки знаний обучающихся, расширения практики организации работы по индивидуальным образовательным траекториям, развития личностно-ориентированного подхода к обучению.
На основании вышеизложенного можно сделать следующие выводы:
 - по всем показателям, включённым в систему оценки эффективности деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов Московской области, в городе Дубне в системе общего образования прослеживаются положительные тенденции;
-  муниципальная система общего образования характеризуется  высоким  уровнем удовлетворённости населения качеством общего образования в городе (по данным независимой экспертизы);
-   сложившаяся в городе ситуация  (по наполняемости классов, количеству учеников на одного прочего работающего, количеству учеников на одного учителя) позволяет уложиться в норматив по финансированию;

- в муниципалитете проведён целый комплекс организационных мероприятий, направленных на сокращение неэффективных расходов, увеличение заработной платы сотрудников общеобразовательных учреждений.

Одновременно следует отметить, что по результатам масштабного исследования, проведённого Министерством образования  Московской области, обеспечивающего оценку состояния муниципальных систем образования  на основе единых показателей, отражающих качество ресурсов, процессов и результатов, система общего образования г. Дубны в 2010 году, как и в предыдущие три года,  отнесена к самому высокому кластеру: высокий уровень организации учебно-воспитательного процесса соответствует высоким результатам обучающихся. По результатам экспертизы 2010 года муниципальная система общего образования города Дубны имеет самый высокий рейтинг среди городских округов и муниципальных районов Московской области. Это подтверждает обоснованность поэтапных плановых действий в управлении общим образованием с целью повышения эффективности деятельности органов местного самоуправления, в том числе и на предмет сокращения  неэффективных расходов. 

Эволюционный подход к решению проблемы не привёл к социальной напряжённости, связанной с сокращением кадров, и снижению удовлетворённости населения качеством общего образования. 

Основные задачи:

- оптимизация и эффективность бюджетных расходов;

- оптимизация структуры и сети образовательных учреждений;

- развитие системы платных дополнительных образовательных услуг;
- формирование стимулов улучшения качества образовательной услуги.
Культура
В 2010 году в городском округе Дубна доля населения, участвующего в культурно-массовых мероприятиях, организованных органами местного самоуправления, составила  191,3%, то есть, граждане ведут активный культурно-досуговый образ жизни, посещая по нескольку проводимых мероприятий в год. По сравнению с 2009 годом этот показатель вырос на 6,61%. К 2013 году ожидается рост данного показателя  на 37,3%. 
Увеличение удельного веса населения, участвующего в культурно-досуговых мероприятиях, организованных органами местного самоуправления, произошло в связи с тем, что мероприятия проводились, в том числе, и  в других учреждениях, таких как:

-  ДК «Мир»;
-  МАУ «Городские парки»;
-  на водном стадионе города;
- в концертном зале Администрации города;
- в концертных залах муниципальных образовательных учреждений   дополнительного образования детей «Детская школа искусств «Рапсодия»   и «Хоровая школа мальчиков и юношей «Дубна».  
Фактическая обеспеченность зрительскими местами в учреждениях культуры клубного типа превышает нормативную потребность на 403 зрительских места, т.е. при нормативной потребности равной 1882 зрительских места, учреждения культуры клубного типа предоставляют 2270 зрительских мест, из которых 1520 мест – МУК «Дворец культуры «Октябрь» и 750 мест – ДК «Мир».
В городе функционирует 7 библиотек (нормативная потребность - 8):
- МУК «Дубненская городская библиотека семейного чтения»;

- МУК «Муниципальная библиотека Левобережья»;

- Художественная публичная библиотека ОИЯИ;

- Научно-техническая библиотека ОИЯИ;
- библиотека ОАО «ГосМКБ «Радуга» им. А.Я.Березняка»;
- библиотека Дубненского филиала МИРЭА;
- библиотека ГОУВПО «Международный университет природы, общества и    человека «Дубна».
В течение 2010 года в библиотеках активно проводились выставки, семинары, творческие вечера. 
Фактическая обеспеченность города парками культуры и отдыха соответствует нормативной потребности.

В городе работает 5 музеев (нормативная потребность - 3). Это:

- МУК «Музей археологии и краеведения г. Дубны»;

- Музей истории науки и техники ОИЯИ;
- «Музей замка» Дубненского общественного фонда историко-краеведческих и гуманитарных инициатив;

- Музей естественной истории ГОУВПО "«Международный университет природы, общества и человека «Дубна»;

-  Музей спорта МУ «Дворец спорта «Радуга».

 В 2010 году выставки проводились в 2-х выставочных залах:

- в выставочном зале МОУДОД «Детская школа искусств «Вдохновение»
- в выставочном зале ДК «Мир» (собственность ОИЯИ).

 Вопросы финансирования муниципальных учреждений культуры г. Дубны, развития их материально-технической базы, остаются не простыми.
Утвержденная в 2009 году ведомственная целевая программа «Развитие государственных библиотек Московской области и комплектование книжных фондов библиотек муниципальных образований Московской области в 2010 году» позволила направить дополнительные финансовые ресурсы на финансирование мероприятий по комплектованию книжных фондов муниципальных библиотек. Кроме этого, в 2010 году были получены межбюджетные трансферты на комплектование книжных фондов в размере 146 тыс. рублей.
Общий объем расходов бюджета муниципального образования на культуру в 2010 году составил – 40,841 млн. рублей (в 2009 году – 35,852 млн. руб.). 

Для оптимизации и эффективного расходования бюджетных средств на содержание муниципальных учреждений культуры в 2010 году:

- прошла реорганизация ряда муниципальных образовательных учреждений дополнительного образования детей в сфере культуры в автономные учреждения культуры, что позволило минимизировать бюджетные расходы (качество и содержание образовательных услуг не пострадали);

- часть расходов на содержание учреждений культуры производилась за счет спонсорских средств и средств, полученных от предпринимательской и иной приносящей доход  деятельности (в учреждениях дополнительного образования детей доля расходов за счет внебюджетных средств составила - 10% от общей суммы расходов, в библиотеках – 1%, в МУК «Дубненский симфонический оркестр» - 8%, ДК «Октябрь» - 20%, в МУК «Музей археологии и краеведения г. Дубны» - 1%);
- была проведена оптимизация штатных расписаний (в учреждениях дополнительного образования пересмотрены учебные планы, расходы на оплату труда были изменены в сторону экономии).
Физическая культура и спорт

В 2010 году в городе функционировали четыре детско-юношеские спортивные школы, в которых занимались 2218 спортсменов по 19 видам спорта. 
В городе функционируют спортивные сооружения:
- спортивные залы – 22 ед.,

- плавательные бассейны – 3 ед.,

- плоскостные спортивные сооружения – 17 ед.,

- стадионы – 3 ед.,

- дворцы спорта – 1 ед.

По данным статистической отчетности численность лиц, систематически занимающихся физической культурой и спортом, в 2010 году составила – 16005 человек (в 2009 году – 14754 человека). К 2013 году планируется увеличение на  9,5%  численности населения, занимающегося в спортивных секциях и группах физкультурно-оздоровительной и спортивной направленности различных форм за счет  большего охвата и учета занимающихся в частных фитнес-клубах, зарегистрированных федерациях по видам спорта и появления новых видов спорта, таких как: гребля, ездовой спорт, хоккей, мотоспорт, гандбол, стритбол, парусный спорт.

Достижению планируемых показателей должно послужить открытие Дворца спорта Университета «Дубна», реконструкция стадионов «Волна», «Наука».
В настоящее время имеется ряд проблем, требующих неотложного решения:

- несоответствие уровня материальной базы и инфраструктуры физической культуры и спорта, а также их моральный и материальный износ задачам развития массового спорта в городе;

- недостаточное количество профессиональных тренерских кадров.
В связи с этим, основными задачами органов местного самоуправления являются:

- развитие инфраструктуры для занятий массовым спортом в образовательных учреждениях и по месту жительства;

- развитие материально-технической базы, в том числе для подготовки спортсменов высшего класса;

- повышение интереса населения г. Дубны к занятиям физической культурой и спортом.
Пути решения поставленных задач:

- создание нормативной правовой базы и разработка научно-информационного обеспечения развития физической культуры и спорта, реализация программы развития физической культуры и спорта г. Дубны;
- инвентаризация спортивных объектов г. Дубны;

- организация пропаганды занятий физической культурой и спортом;

- оснащение спортивным инвентарем и оборудованием детско-юношеских спортивных школ г. Дубны и других спортивных организаций;
- ремонт и реконструкция спортивных объектов, начало строительства новых  спортивных объектов;

- увеличение количества проводимых спортивных мероприятий среди населения г. Дубны, в том числе по новых видам спорта.
Жилищное строительство и обеспечение граждан жильем
Важным событием 2010 года является утверждение Генерального плана городского округа Дубна до 2020 года. Работа над этим документом велась более 10 лет.

Основные отличия нового генерального плана:

- снят гриф «секретно» (с ним может ознакомиться каждый желающий – размещен на официальном сайте);

- сохранены в городе железнодорожные пути до вокзала «Дубна»;

-  изменено место створа мостового перехода (раньше он был обозначен в районе Ратмино, теперь в районе ул. Вернова на правом берегу и ул. Спортивной на левом).

В Подмосковье из 72 муниципальных образований всего три муниципальных района и семь городских округов (включая г. Дубну) имеют Генеральный план развития. А оба документа - Правила землепользования и застройки и Генеральный план на сегодня есть только в нашем городе.

В городском округе Дубна в 2010 году:

- общая площадь жилых помещений составила – 1546354,2 кв. м;

- общая площадь жилых помещений, приходящаяся в среднем на одного жителя

                                                                                  – 21,89 кв. м.  

Общая площадь жилых помещений, введенная в действие за год, в 2010 году составила  – 35354,2 кв. м (в 2009 году – 29582,7 кв. м). На 2011 год планируется  увеличение данного показателя до 50000 кв. м.

Число всех квартир в городе в 2010 году составило – 31569 единиц. Число  жилых квартир, введенных в действие за год – 443 единицы (для сравнения в 2009 году – 408 единиц.
В городе разработаны и функционирует ряд программ, позволяющих жителям улучшить свои жилищные условия.

Так, действующее в городе с 2005 года «Положение об условиях и порядке приобретения жилья специалистами, работающими в организациях НПК, организациях-резидентах ОЭЗ или в организациях бюджетной сферы города Дубны»,  позволяет молодым высококвалифицированным специалистам улучшить свои жилищные условия путем приобретения жилья  с рассрочкой на 10 лет и по более низкой стоимости, чем на рынке жилья, а также получить дополнительные льготы по оплате жилья. 

В 2010 году:

-  47 специалистов утверждены в качестве претендентов на приобретение жилья;

-  заключено 43 договора на приобретение квартир; 

-  37 квартир передано специалистам по договорам найма;

- 41 квартира передана специалистам в собственность;

- построены 24 квартиры  для специалистов;

- предоставлено в найм для временного проживания 1000 кв.м жилых помещений жилищного фонда Программы развития наукограда «Дубна», в аренду и по брони организациям – 393 кв.м;

- 114 семей специалистов проживают в жилищном фонде Программы развития наукограда «Дубна». 

В 2010 году продолжала действовать Программа «Обеспечение жильем молодых семей в городе Дубна на 2007 - 2012 годы», предоставляющая за счет бюджетов всех уровней безвозмездные социальные выплаты на приобретение  жилья  в размере 35 - 40%: 
 - на 2010 год от города в Министерство строительного комплекса Московской области была подана заявка на  62 молодые семьи;

-  2 молодые семьи были утверждены в качестве участников Программы и получили свидетельства  о праве на получение социальной выплаты на приобретение жилых помещений или строительство; 

-  3 молодые семьи, которым в 2009 году были выданы свидетельства,  приобрели жилые помещения.
В соответствии с областным законом «Об обеспечении жилыми помещениями за счет средств федерального бюджета отдельных категорий ветеранов, инвалидов и семей, имеющих детей-инвалидов» муниципальные образования наделены государственными полномочиями  по предоставлению мер социальной поддержки по обеспечению жилыми помещениями указанных категорий граждан, так:
- все ветераны Великой Отечественной войны, вставшие на учет нуждающихся в улучшении жилищных условий в 2010 году, обеспечены жилыми помещениями (7 человек);

-  5 гражданам льготных категорий, в том числе - 1 ветерану боевых действий и 4 инвалидам,  предоставлены социальные выплаты из федерального бюджета на приобретение жилых помещений (трое уже  приобрели жилые помещения).
8 семьям, пострадавшим от пожара в доме 1 по проезду Первомайский, в 2010 году предоставлены жилые помещения по договорам социального найма.

На учете нуждающихся в улучшении жилищных условий в Администрации города:

на 01.01.2010 года состояло – 797 семей;

на 01.01.2011 года состоит  – 766 семей.

Жилищно-коммунальное хозяйство

Администрацией  г. Дубны в 2010 году была проведена большая организационная работа, связанная с реформированием ЖКХ. В прошедшем году неоднократно проводились прямые эфиры на Дубненском телевидении с жителями города, в местной прессе были многочисленные публикации на тему реформы. Результатом этой работы стал самостоятельный выбор жителями города способа управления домом, в котором они проживают.
	№ п/п
	Наименование частной управляющей компании
	Количество многоквартирных домов, находящихся в управлении частной управляющей компании

	1
	ООО «Жилкомсервис»  
	7

	2
	ООО «Домострой»
	17

	3
	ООО «Управление коммунальными                            системами»
	5

	4
	ООО «Сириус»
	3

	5
	ООО «ЖКУ-2»  
	94

	6
	ООО «Управдом Дубна»
	30

	7
	ООО «Департамент управления жилищным фондом»
	94

	8
	ООО «Финсервис»
	23

	9
	ООО «ЖКУ-Дубна»
	33

	10
	ТСЖ «КМ-4»
	1

	11
	ТСЖ «Волга»
	1

	12
	ТСЖ «Тополь»
	1

	13
	ТСЖ «Терем-1»
	1

	14
	ТСЖ «Черная речка»
	1

	15
	ТСЖ «Тополь 31»
	1

	16
	ТСЖ «Моховая»
	1

	17
	ТСЖ «Дружба-3»
	1

	18
	ТСЖ «Восход-4»
	3

	19
	ТСЖ «Наш дом»
	1

	20
	ТСЖ «32-22»
	2

	21
	ТСЖ «Дворянское гнездо»
	1

	22
	ТСЖ «Станционная 20»
	1


Сегодня в управлении частных управляющих компаний по согласию собственников квартир многоквартирных жилых домов находится 306 домов из 416, создано 13 товариществ собственников жилья,  под управлением которых находится 16 многоквартирных домов.
Это позволило принять участие в региональных программах по капитальному ремонту многоквартирных жилых домов за счёт средств Фонда содействия реформированию ЖКХ,  областного и местного бюджетов.
Для достижения целей реформы ЖКХ  в городе утверждена и действует « Программа комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры городского округа Дубна на 2009-2013гг.»
Целью программы является:

- повышение эффективности функционирования коммунальных систем жизнеобеспечения города;

- обеспечение потребностей развивающегося научно-производственного комплекса и  жилищного строительства в энергоресурсах и коммунальных услугах.

Основные задачи программы:

- повышение качества коммунальных услуг;

- обеспечение надежности функционирования систем коммунальной инфраструктуры;
- улучшение экологической ситуации на территории города;

- увеличение мощности и пропускной способности систем коммунальной  инфраструктуры.

Данная программа направлена на консолидацию финансовых ресурсов для модернизации коммунальной инфраструктуры города Дубны. 
В комплекс коммунального хозяйства  г. Дубны  входит 8 предприятий:

-  МУП «ПТО ГХ»;
- ОАО «Энергия-Тензор»;

- ОГЭ ОИЯИ;

- ОАО «ДМЗ им. Федорова» (котельная);

- МУП «Электросеть;

- ЗАО «Мосэнергосбыт» (филиал в г. Дубна);

- ОАО «Мособлгаз» (филиал в г. Дубна);

- ООО «РФК «Экосистема».

В условиях кризиса важнейшей задачей было, с одной стороны, поддержать муниципальный сектор по производству коммунальных услуг, с другой стороны, предоставить эти услуги по доступным ценам. В основу ее решения положена ценовая (тарифная) политика города.
Ценовая (тарифная) политика города в системе ЖКХ формируется исходя из принципа экономической обоснованности тарифов, которые должны возмещать затраты на производство услуг,  и доступности этих услуг для населения.

Повышение стоимости жилищно-коммунальных услуг происходит, в основном, по независящим от Администрации города причинам (повышение стоимости газа, электроэнергии, горюче-смазочных и других материалов), что заставляет искать  методы регулирования (сдерживания) тарифов:

- внедрение энергосберегающих технологий (реализация возможности получения  кредита МБРР привела к сокращению потерь, экономии материальных ресурсов); 

- сокращение нормативной численности работников;

- сдерживание роста заработной платы работников коммунальной сферы;

- применение различных методов оценки основных фондов для определения размера амортизации;

- сокращение общехозяйственных расходов;

- ограничение уровня рентабельности.
С целью минимизации расходов, перед пересмотром тарифов на коммунальные услуги, в обязательном порядке проводится экспертиза обоснованности затрат, включенных в себестоимость коммунальных услуг, обсуждение тарифов на городской трехсторонней комиссии и комиссии по ценам. Согласование  и утверждение цен и тарифов в дальнейшем происходит в Топливно-энергетическом комитете, Министерстве жилищно-коммунального хозяйства и Министерстве экономики Московской области.

В 2010 году в городе Дубне осуществлен переход от оплаты коммунальных услуг населением по средневзвешенным тарифам к оплате по тарифам поставщиков услуг.

Наибольшее повышение произошло в микрорайонах, в которых ресурсоснабжающие организации реализуют инвестиционные программы, и это оправдано, поскольку позволяет повысить надежность и качество предоставляемых коммунальных услуг.
Это в большей мере касается МУП ПТО ГХ, которое реализует инвестиционные программы по теплоснабжению, водоснабжению и водоотведению, и ОАО «Энергия-Тензор», которое реализует инвестиционную программу по теплоснабжению. В меньшей степени это коснулось жителей, получающих коммунальные услуги от ОГЭ ОИЯИ.

И даже при этом, повышение тарифов с учетом инвестиционных надбавок не превысило индексов максимально возможного изменения установленных тарифов на товары и услуги организаций коммунального комплекса, предельных индексов изменения платы граждан за жилое помещение  и предельных индексов изменения платы граждан за коммунальные услуги, утвержденных Министерством экономики Московской области. 
Снижение темпов роста квартплаты в 2010 году по сравнению с 2009 годом  является положительным итогом работы Администрации города по формированию тарифов для предприятий и населения. В то же время, повышение тарифов проводится с одновременным применением мер социальной защиты малообеспеченных слоев населения в виде предоставления мер социальной поддержки (льгот) и субсидий. 
Уровень собираемость платежей от населения за предоставленные жилищно-коммунальные услуги в 2010 году по сравнению с 2009 годом снизился на 0,5% и составил - 95,22%. 

Организация муниципального управления

Доходная часть бюджета г. Дубны с учетом предпринимательской деятельности по итогам 2010 года составила  - 2 640 864,1 тыс. рублей (темп роста к 2009 году - 149,6 %).
Доля налоговых и неналоговых доходов местного бюджета (за исключением поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений) в общем объеме собственных доходов бюджета в 2010 году составила - 47,07% (в 2009 году – 63,94%).

В 2010 году Администрацией проводилась планомерная работа по мобилизации дополнительных налоговых и неналоговых доходов в бюджет города, по более эффективному использованию собственности муниципального образования (сокращены недоимки в бюджет по сборам, арендным платежам за землю и имущество, отчислениям части прибыли унитарных предприятий по акциям, принадлежащим муниципальному образованию, штрафам). Доходы от проведенных мероприятий позволили полностью погасить задолженность муниципальных учреждений за коммунальные услуги.

В 2010 году проводилась большая работа по переводу муниципальных учреждений в муниципальные автономные учреждения (МАУ).  На 01.01.2011 года общее количество муниципальных учреждений – 69 единиц, из них 15 – МАУ. К концу 2011 года планируется довести число муниципальных автономных учреждений до 21 учреждения.
Общий объем расходов местного бюджета без учета предпринимательской деятельности в 2010 году составил – 2243258 тыс. рублей, в том числе в части бюджетных инвестиций на увеличение стоимости основных средств – 645432,1 тыс. руб. 

Бюджетная политика в 2010 году в части исполнения бюджета была ориентирована, прежде всего, на человека, повышение уровня жизни населения и сохранение стабильности в городском округе Дубна.
По сравнению с 2009 годом  произошло резкое увеличение расходов по разделам:  «Национальная экономика», «Жилищно-коммунальное хозяйство». В 2010 году сохранены все направления выплат предыдущих лет по разделу «Социальная политика».
Основными задачами на 2011 год в реализации налоговой и бюджетной политики города являются:

- продолжение работы по увеличению потенциала по местным налогам городского округа Дубна;

-  сохранение налоговой базы по подоходному налогу;

-  мобилизация дополнительных неналоговых доходов в местный бюджет путем 
   расширения объема платных услуг, востребованных в городе;

-  продолжение работы по сокращению недоимок в бюджет по налогам, арендным 
   платежам за землю и имущество, эффективному использованию собственности 
   городского округа Дубна, мобилизации дополнительных неналоговых доходов в 
   местный бюджет;

-  проведение оптимизации и повышение эффективности бюджетных расходов;

-  формирование муниципальных заданий, на основе качественных расчетов

   стоимости муниципальной услуги, на предоставление услуг горожанам,

   юридическим  и физическим лицам;

- обеспечение реструктуризации бюджетной сети при условии сохранения 
   качества и объемов муниципальных услуг;

    - сокращение объемов муниципального долга.

Конкретные шаги по реализации основных задач органов местного самоуправления в 2011 году отражены в «Плане мероприятий на 2011 год по решению проблем, выявленных в результате анализа достигнутых значений показателей оценки эффективности деятельности органов местного самоуправления городского округа Дубна за 2009 год, достижению целевых значений показателей эффективности деятельности органов местного самоуправления и задач, поставленных Главой города, на 2011 год и плановый период 2012 и 2013 годов».

Удовлетворенность населения деятельностью органов местного самоуправления, в том числе их информационной открытостью,  в 2010 году составила 45,93% (в 2009 году – 45,6%). 
Деятельность  Администрации города и Совета депутатов регулярно освещаются в СМИ. В городе выходит насколько еженедельных периодических изданий, в том числе газета «Вести Дубны», учрежденная Администрацией г. Дубна совместно с Государственным бюджетным учреждением Московской области «Дубненское информационное агентство Московской области». На Телеканале «Дубна», основу вещания которого составляют ежедневные «Новости», регулярно проводятся встречи с представителями Администрации города, Совета депутатов, руководителями различных служб и ведомств. Проведение прямых эфиров дает возможность жителям города напрямую задать интересующий их вопрос представителям органов местного самоуправления. 

Сайт http://www.naukograd-dubna.ru – является официальным сайтом Администрации г. Дубна. Страницы сайта содержат различную информацию, в том числе касающуюся:

· структуры органов местного самоуправления;

·  нормативно-правовых документов, выпускаемых органами местного самоуправления;
· деятельности Управлений, отделов и служб Администрации города.

Там же размещен телефонный справочник Администрации и подведомственных организаций. Графики приема населения по личным вопросам публикуются в местных периодических изданиях. Компактное  размещение  работников органов местного самоуправления (в одном здании) экономит время и сотрудникам, и посетителям.
Организация сбора, вывоза, утилизации и переработки бытовых и промышленных отходов, благоустройства территории, освещения улиц
По оценке специалистов Регионального экологического центра «Дубна» экологическая обстановка в городе в 2010 году была благоприятной для населения, растительного и животного мира. Радиационный фон в городе оставался постоянным и не превышал естественного. 

Сбором, вывозом и утилизацией твердых бытовых отходов (ТБО) в г. Дубне занимается  предприятие - ООО «РФК «Экосистема». Весь жилой сектор города обеспечен контейнерами под ТБО и бункерами для крупногабаритного мусора (КГМ) в соответствии с нормативами и СанПиНом (санитарные правила и нормы). Предприятие обеспечивает ежедневный и своевременный вывоз мусора. Все садоводческие (огороднические, дачные) некоммерческие объединения граждан, собственники домовладений заключили договора на сбор и вывоз отходов (в 2010 году их общее число составило 709 единиц).

В 2010 году реализован первый этап программы по раздельному сбору отходов на территории города. Приобретен земельный участок в Талдомском районе под  строительство современного комплекса переработки и захоронения отходов.

Придомовая территория многоквартирных жилых домов содержится в надлежащем техническом состоянии Управляющими компаниями и  ТСЖ. 
В 2010 году отремонтировано 6,5 км тротуаров. Жилой сектор освещен полностью.
Обустройством и поддержанием в надлежащем техническом состоянии уличного и дворового освещения занимается МУП «Электросеть»:

-  завершена реконструкция линий электроснабжения и уличного освещения в районе ул. Правды;
-  произведена полная замена оборудования и капитальный ремонт строительной части ЦТП-1;

- произведен капитальный ремонт электрических сетей – 4,97 км, 400 пм кабельных линий 0,4 кВ, 13трансформаторных подстанций;
- постоянно проводятся плановые ремонты объектов уличного освещения (УО) (замена перегоревших ламп, правка опор УО, правка кронштейнов).

Общий объем расходов местного бюджета на  благоустройство города в 2010 году составил -  53,74 млн. рублей, в том числе:

- содержание объектов благоустройства и озеленение улиц и территорий города – 28,27 млн. руб.;

 - уличное освещение – 13,75 млн. руб.;
- содержание уличного освещения – 7,72 млн. руб.;
- содержание городских пляжей и туалетов – 2,64 млн. руб.;
- содержание фонтанов – 0,6 млн. руб.;
- выполнение работ по договорам подряда – 0,4 млн. руб.;

- экологию города – 1,25 млн. руб.
Стало хорошей традицией участие жителей города в благоустройстве и озеленении своих  дворов. Самых инициативных и старательных награждают дипломами и подарками. В местных газетах и на телевидении рассказывают  о жителях города, которым не безразлично, как выглядит их родной город. Популяризация и  содействие этому начинанию позволит Администрации  (при рациональном использовании финансовых средств на благоустройство) придать городу ухоженный и гармоничный вид.
Неэффективные расходы бюджета городского округа Дубна
По итогам 2010 года неэффективные расходы городского бюджета есть по двум разделам:
· образование (общее);

· организация муниципального управления. 

Доля неэффективных расходов в сфере общего образования в 2010 году составила - 13,7% (для сравнения в 2009 году – 21,95%). С 2011 года планируется сделать все расходы в сфере общего образования эффективными за счет:
· оптимизации структуры образовательных учреждений и штатной численности;
· ликвидации начальной школы-сада «Гвоздика»;

· обеспечения норматива средней наполняемости классов  не ниже 24 человек;

· обеспечения численного состава в классах нового приема (в 1-х, 5-х, 10-х классах) не ниже 25 человек;

· развития форм обучения, альтернативных очно-заочным группам при средней школе №5;

· оптимизации (по согласованию) количества классов в параллели;

· увеличения количества учащихся на одного учителя.
В 2010 году общий объем расходов городского бюджета на содержание работников органов местного самоуправления составил – 90759,4 тыс. руб., объем неэффективных расходов – 54421,52 тыс. рублей (нормативный объем расходов на оплату труда и  начисления на выплаты по оплате труда работников муниципальных органов в размере – 36337,88 тыс. руб. был посчитан с учетом численности населения  – 62534 человека). Доля неэффективных расходов в сфере организации муниципального управления в общем объеме расходов бюджета городского округа за 2010 год составила – 2,43%.
С учетом данных переписи населения 2010 года численность населения г. Дубны скорректирована и по состоянию на 01.01.2009 года составила – 70289 человек. При такой численности населения, нормативный объем расходов бюджета города на содержание работников органов местного самоуправления   составляет – 40843,94 тыс. руб., объем неэффективных расходов – 49915,46 тыс. руб. Таким образом, доля неэффективных расходов в сфере организации муниципального управления в общем объеме расходов городского бюджета за 2010 год снизилась до 2,23%.

Принятый в 2011 году план мероприятий по снижению неэффективных расходов должен привести к их дальнейшему сокращению.
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